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PRINCIPAIS ALTERAGCOES

Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia Social

Foi publicada o Lei n.2 119/2015 de 31.08, que aprovou um nhovo Cddigo Cooperativo
(CCoop2015), a qual revogou o diploma atualmente vigente (Lei n.2 51,/96 de 07.09).

O Codigo Cooperativo 2015 entrard em vigor no trigésimo dia apds a sua publicagdao, o que
ocorrerd no dia 30 de Setembro.

Neste momento, vejamos quais as principais altera¢des introduzidas, iniciando com uma

palavra sobre a sistematizacdo do Cadigo.

1. Sistematizagao
Neste contexto, diremos que o novo Cddigo esta divido em dez capitulos, com cento e vinte e

dois artigos, ao contrdrio dos onze que o anterior contemplava, e que sao os seguintes:

CariTuto |
DisPOSICOES GERAIS
(ART.2s 12/9¢)

CapiTuro Il
CONSTITUIGAO
(ART.25 102/18¢2)

CapriTuLo
MEMBROS
(ART.25 192/26¢)

CariTuLo IV
ORGAOS DAS COOPERATIVAS
(ART.25 272/79¢)

CariTULOV
REGIME ECONOMICO
(ART.2s 802/100¢)

CarITULO VI
UNIBES, FEDERACOES E CONFEDERACOES
(ART.25 1012/108¢)

CapiTuLo VII
DA FUSAO, CISAO, TRANSFORMACAO, DISSOLUGAO E LIQUIDAGAO DE COOPERATIVAS
(ART.2s 1092/114¢2)
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CarpiTuLo VIII
DA COOPERATIVA ANTONIO SERGIO PARA A ECONOMIA SOCIAL (CASES)
(ART.25 1152/118¢)

CapriTULO IX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
(ART.25 1192/122¢)

No que respeita a sistematizagdo das matérias, a principal modificacdo prende-se com a
integracdo num Unico capitulo (Cap. V — Regime Econdmico) das questOes atinentes aos aspetos
econdmicos, antes tratados nos capitulos Ill e VI — capital social, titulos de capital e investimento,
joia, reservas, direito de reembolso, juros e excedentes.

Igualmente, os anteriores capitulos VIl e XIX foram condensados no capitulo VIl — Da Fusdo,

Cisdo, Transformacdo, Dissolugdo e Liquidagdo de Cooperativas.

2. Alteragdes Estruturais — Membros Investidores / Voto Plural

No ambito das alteracdes que podemos chamar estruturais ou nucleares, avulta o surgimento
no ordenamento juridico-cooperativo de duas figuras até agora inexistentes: o membro investidor
e o voto plural.

Os normativos legais que respeitam as figuras dos membros investidores —art.2 21.9 - e do voto
plural —art.2 41.2 - constituem, com efeito uma evidente inovagao em comparagao com o regime

juridico cooperativo vigente.

i) MEMBRO INVESTIDOR

A lei prevé, quanto ao membro investidor — assumindo a qualidade de ndo cooperador — a
sua existéncia desde que estatutariamente admitida, e de acordo com certas regras legalmente

delimitadas:

e Entradas — o total das entradas de capital ndo superiores a 30%, através da subscricdo de

titulos de capital ou investimento.
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Admissdo - a admissdo pela assembleia geral, sob proposta da dire¢cdo, que incluira
obrigatoriamente:

- Capital a subscrever, e forma de realizagdo;

- NUmero e critérios do voto plural,

- Direitos e deveres especiais;

- Data da extingdo do vinculo, no caso de admissdao com prazo

certo;
- Condicdes de saida;
- Eventual restricdo, fundamentada, quanto a titularidade de

exercicio de cargo social

ii) VoOTO PLURAL

[ ]

Requisitos - o voto plural so serd possivel, desde que estatutariamente previsto, nas
cooperativas do primeiro grau dos ramos agricola, crédito, cultura, ensino, habitacdo e
construgdo e servigcos, com, pelo menos, vinte cooperadores, e em consonancia ou
resultado da atividade ou participacdo efetiva do cooperador na cooperativa, em fungdo

do cumprimento do respetivo objeto estatutario.

Limites - o cooperador (ou membro investidor), apenas podera ter o maximo de trés votos
— cooperativas até 50 membros — ou de cinco votos — cooperativas com mais de 50

cooperadores.

Voto Singular - mantém-se, contudo, em todas as circunstancias, o voto singular nas
seguintes matérias: alteracdo de estatutos e regulamentos internos, fusdo e cisao,
dissolucdo voluntaria, filiagdo em cooperativas de grau superior e agles de

responsabilidade contra titulares de 6rgdos executivos e fiscalizadores.
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e Membros Investidores/ Limites Percentuais - acresce que cada membro investidor n3o

pode deter mais do que 10% dos votos na cooperativa, e, no conjunto, uma percentagem

superior 30%.

No contexto do texto legal, foram introduzidas outras modificagdes, umas substanciais, outras
meramente formais, que adiante se descreverdo sucintamente, e que incidem sobre os principios
gerais, o estatuto dos cooperadores, o regime econdmico e as atribuicdes da CASES — Cooperativa

Antdnio Sérgio para a Economia Social.

3. Principios Gerais
Ao nivel dos principios gerais destacam-se os normativos atinentes ao direito de iniciativa

cooperativa e a liberdade de associagdo cooperativa.

i) Direito de Iniciativa Cooperativa — integrado no principio da igualdade de acesso a atividade

econdmica, explicita-se a figura da entidade da economia social a par das entidades
privadas. Por outro lado, a sanc¢do juridica pelo incumprimento do normativo é

particularizada como nulidade, ao invés da anterior ineficacia (art.2 7.9);

ii) Liberdade de Associacao Cooperativa — foi suprimida a norma que impedia a adogdo da

forma juridica, quando a associa¢do implicasse a integracdo de pessoas coletivas lucrativas

(art.28.2).

4. Membros/Cooperadores

Foram produzidas diversas alteragGes nesta matéria, desde logo no conceito de membro,
que é configurado numa ace¢do genérica, de modo a destringar os cooperadores — que tém
atividade efetiva na cooperativa — e outros membros, ndo cooperadores, como sejam 0s agora

supervenientes membros investidores, ou os membros honorarios.
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Numero Minimo - quanto ao niumero minimo de pessoas — singulares ou coletivas —

necessario para a constituicdo de cooperativas de primeiro grau, e ao contrarios dos cinco
até agora exigiveis, estabelece-se a possibilidade de trés pessoas poderem iniciar um
projeto cooperativo, sem prejuizo de numero superior previsto na legislacdo sectorial

cooperativa (art.211.9).

Admissdo de Cooperadores- - na admissdo de cooperadores, é fixado um prazo maximo

supletivo de 180 dias, para resposta ao candidato a cooperador, fundamentada, em caso de

recusa (art.219.3).

iii) Direitos dos Cooperadores - os direitos leqais dos cooperadores foram reforcados,

acrescentando-se os direitos de participar nas atividades econdmica e social, formagado e
educacdo da cooperativa. Por outro lado, acentua-se que o direito a informacdo pode ser

inibido quando implique violagdo de segredo imposto por lei (art.2 21.1.a.fe 3).

iv) Deveres dos Cooperadores - por outro lado, aos deveres leqais dos cooperadores é

acrescido o dever de cumprir outras obrigacdes que os estatutos possam prever (art.222.2.e).

Regime Disciplinar - no regime disciplinar, é estabelecido o prazo maximo de um ano para

a sangdo de suspensdo tempordria de direitos (art.©¢ 25.7).

vi) Demissao de Cooperadores - considerando a_demissdo de cooperadores, e se ndo for

cumprido o prazo minimo de 30 dias de antecedéncia para a solicitar, prevé-se que a mesma

apenas se torne eficaz no termo do exercicio seguinte (art.2 24.2).

vii) Responsabilidade dos Cooperadores — prevé-se, no que toca a responsabilidade dos

cooperadores, a possibilidade estatutdria de alargamento dessa responsabilidade, ainda

que subsidiariamente (art.2 80.9).
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5. Orgdos Sociais

A estrutura organica das cooperativas sofre significativa alteracdo, procedendo-se a uma
substancial modificacdo do modelo de governacdo cooperativa.

Na perspetiva legal ora definida, as cooperativas poderdo optar por um dos seguintes:

i) Modelos de Governacdo

e Conselho de administragcdo/administrador Unico e conselho fiscal/fiscal Unico, a que
acresce um revisor oficial de contas, no caso de cooperativas obrigadas a certificacdo
legal de contas (modelo cldssico);

e Conselho de administracdo — impossibilidade de administrador Unico -, que integra a

comissao de auditoria e revisor oficial de contas (modelo anglo-saxdnico);

e Conselho de administragdo executivo/administrador executivo Unico, conselho geral e

de supervisdo e revisor oficial de contas (modelo germdnico).

ii) Eleicdo - os titulares sdo obrigatoriamente membros e eleitos em assembleia geral, salvo o

revisor oficial que poderd ndo ser membro (art.¢ 29.1).

ili) Mandatos — o cOmputo dos mandatos é explicitado, nos termos societdrios: anos civis,

contando-se como ano completo o da eleigdo (art.¢ 29.2).

iv) Presidente do Conselho de Administracdo - limita-se o exercicio do mandato do presidente

do conselho de administragdo a trés mandatos seguidos, com aplicagdo apenas para o

futuro (art.2 29.4.5).

v) Perda de Mandato - é prevista, como uma das causas, a violagdo grave dos deveres

funcionais (art.2 30.c).
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vi) Incompatibilidades — esclarece-se que, no caso de pessoas coletivas, a incompatibilidade

para o exercicio simultdneo de cargos sociais deve ser aferido em relagdo as pessoas

singulares designadas (art.2 31.3).

vii) Deveres dos Administradores/Fiscalizadores — introduz-se o dever de diligéncia no

exercicio das respetivas fungdes (art.2 461.1. e 3).

viii)Delegacdo de Poderes — explicita-se que a faculdade da delegacdo de poderes dos

administradores ndo é extensivel as matérias de admissdo, demissdo e sancionamento de

cooperadores (art.? 50.3).

ix) Responsabilidade da Administracdo/Fiscalizacdo — prevé-se a possibilidade da

responsabilidade para com os credores e outros terceiros, e o direito de regresso (art.%s 71.2

a79.2).

x) Assembleia Geral — possibilidade de definigdo estatutaria do nimero de titulares da mesa

da assembleia geral, de convocatdria por correio eletronico, com recibo de leitura, e de
convocacdo, em casos especiais de indevido incumprimento pelos titulares competentes,

pelo érgao fiscalizador (art.9s 35.1, 36.1.3; art.2 53.g).

xi) Voto por Correspondéncia/Representacdo — continuam a serem permitidos, devendo, no

entanto, os estatutos fixar regras destinadas a assegurar o seu exercicio, numa perspetiva

de autenticidade e confidencialidade (art.2s 422 e 439).

xii) Deveres do Conselho Fiscal — introduzido normativo sobre os deveres do 6rgdo de

fiscalizagdo, nomeadamente em razdo do acompanhamento ativo, reservado e diligente da

atividade cooperativa (art.2 529).

6. Regime Econdmico

O regime econdmico cooperativo apresenta algumas diferenciacbes face ao anterior

estatuto, em matéria de capital social e sua realizacdo, bem como no que concerne ao direito dos
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cooperadores serem reembolsados do valor dos titulos de capital que constituirem a respetivas

entradas.

i) Capital Social - o capital social minimo exigivel para a constituicdo e funcionamento das
cooperativas é fixado em 1500 euros, sem prejuizo do disposto na legislagdo complementar
dos varios ramos cooperativos.

Clarifica-se, ainda, a possibilidade de aumento capital social por incorporagdo de reservas
livres, que nao resultem de opera¢des com nao cooperadores - operacdes com terceiros

(art.© 819).

ii) Realizacao do Capital Social - por sua vez, as entradas para o capital social pelos

cooperadores passam a poder apenas a ser realizadas em dinheiro, bens ou direitos e, logo
de imediato — salvo diferimento previsto nos estatutos, no maximo de cinco anos, (prazo
ndo aplicdvel aos membros investidores), eliminando-se os elementos trabalho, servigos e
créditos.

O valor das entradas em espécie €, obrigatoriamente, e em qualquer circunstancia, avaliado
em resultado de relatério por revisor oficial de contas sem interesses na cooperativa.
Clarifica-se, ainda, sobre a impossibilidade de penhora dos titulos de capital (art.2 84.9, 85.9,

86.6);

iii) Transmissdo dos Titulos de Capital — é aperfeicoado o regime de transmissdo de titulos

de capital, sendo que o cooperador que pretenda proceder a essa operag¢ado translativa
devera comunica-lo, por escrito, ao 6rgdo de administragdo, o qual, no prazo maximo de
60 dias a contar do pedido, comunicard ao cooperador a recusa ou concessdo de
autorizacdo. A omissdo de pronuncia do Orgdo competente, no prazo referido,
determinard a validade e eficacia dessa operagdo, desde que o transmissario ja seja

cooperador ou relina as condi¢des de admissdo exigidas (art.2 86.3).

iv) Direito de Reembolso — acresce neste regime que, no caso de extingdo do vinculo

cooperativo, a possibilidade, fundamentada e ratificada pela assembleia geral, da
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suspensdo do reembolso das entradas realizadas dos cooperadores, atenta a depreciagdo
do capital social em determinado exercicio econémico, tendo presente os valores a

devolver (art.©¢ 89.3.4).

7. Outras Alteracdes/Inovagoes

i) Ramo Consumidores — o ramo consumo passa a denominar-se consumidores —ainda que

a denominagdo consumo permanega no articulado (art.2s 4.1.d e 41.1.b).

ii) Conteudo dos Estatutos — em resultado da superveniéncia do membro investidor e voto

plural, os estatutos conterdo, se for caso disso, essa possibilidade e explicitacdo das

respetivas regras (art.2 16.1.e.g).

iii) Unides, Federacoes e ConfederagGes — prevé-se, ao contrario do anterior regime, que a

composicdo dos o6rgdos seja feita por quaisquer pessoas singulares membros das

cooperativas filiadas (art.2 105.9).

iv) Dissolugcdao — prevé-se, como causa de dissolugdo, a diminuicdo de membros abaixo do

minimo legal, por um periodo superior a doze meses - atualmente sdo 90 dias (art.2 112.1.d).

v) Cooperacdo Institucional — estabelece-se o dever de informagdo a CASES por parte das

entidades judiciais e registrais que promovam a dissolucdo de cooperativas (art.2 118.3).

vi) Atos de Comunicacdo Obrigatdria - o incumprimento do dever de comunicagdo, no prazo

de 30 dias seguidos, apds a verificacdo dos factos que o determinam, passa a ser sancionado
administrativamente, sendo considerado contraordenacao punivel com coima de 250 euros

a 2500 euros (art.2 116.2e 121.2).

J. Gomes Teixeira
Jurista

02.09 2015



