Dectreto-Lei n.°

O Programa do XXI Governo Constitucional, no seu capitulo V, «Valorizar o nosso territérion, em
particular no que se refere a atividade agricola, florestal e ao espago rural, veio estabelecer diversas
orientagoes fundamentais relativamente a promogao do desenvolvimento rural e da coesao territorial,
assumindo claramente como um dos objetivos da sua politica agricola a discriminac¢ao positiva da
pequena agricultura familiar.

A nivel internacional, a Organiza¢do das Nag¢oes Unidas (ONU), e a sua Organizagdo para a
Agricultura e Alimenta¢ao (FAO), o Parlamento Europeu, o Conselho de Ministros da Unido
Europeia a Comunidade dos paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP) tém promovido um amplo
debate e reflexdo sobre o papel da agricultura familiar nas economias locais e regionais, as diferentes
fungoes que a mesma assume e os valiosos bens publicos e servigos que, em geral, presta.

Neste contexto, foi criada uma Comissao Interministerial para a Pequena Agricultura Familiar, através
do Despacho n.° 7423/2017, de 4 de Agosto, visando responder aos principais desafios e reforcar as
potencialidades desta importante modalidade de organizacao de atividades produtivas, de gestao do
ambiente e de suporte da vida social nos espagos rurais do nosso pafs.

Com efeito, as atividades da agricultura, produc¢ao animal, floresta, caca, pesca e atividades dos servicos
que estao diretamente relacionados com a pequena agricultura familiar, sio determinantes em grande
parte do territério nacional, assumindo relevancia na produ¢iao, no empego, na preservagao do
ambiente e da biodiversidade, bem como garantindo uma presenga em muitas areas do interior, o que
torna imperioso estabelecer politicas publicas que reconhegam e potenciem essa contribui¢ao da
pequena agricultura familiar.

O debate e a reflexao efetuados em Portugal permitiram um conhecimento mais aprofundado sobre
a pequena agricultura familiar, sendo de salientar os indicadores de maior relevo, a saber, cerca de
284.000 mil exploragoes agricolas classificam-se como familiares, o que representa 93% do total das
exploracdes, 49% da Superficie Agricola Utilizada (SAU) e mais de 80% do trabalho total agricola, e
que as pequenas exploragoes representam mais de 90% do numero de exploragdes agricolas familiares
e da sua mao-de-obra e mais de 60% da respetiva area.

O Governo, reconhecendo a importancia da pequena agricultura, avangou ja com um conjunto de
medidas no quadro da Politica Agricola Comum, nomeadamente o aumento do montante forfetario
de pagamento anual, a criagao do Pagamento Redistributivo e as alteracGes nos apoios aos Pequenos
Investimentos nas Exploracoes Agricolas do Programa de Desenvolvimento Rural Continente (PDR

2020).



Admite-se, no entanto, ser necessario complementar estas medidas, nomeadamente através da criagao
do Estatuto da Pequena Agricultura Familiar, contribuindo para que os diversos territorios rurais
possam ser exemplos positivos da sua indispensavel valorizagao, numa 6tica de sustentabilidade e do
reforco da coesao social e territorial.

Neste quadro, ha necessidade de promover um esforco institucional publico de discriminagio positiva
nao sé através de politicas sociais redistributivas, mas sobretudo da sua inclusao ativa em intervengoes
promovidas por politicas publicas de desenvolvimento.

Neste sentido, importa distinguir a especificidade da Pequena Agricultura Familiar nas suas diversas
dimensoes, criando um estatuto que a reconheca e valorize através de adog¢ao de medidas de apoio
especificas, a aplicar preferencialmente ao nivel local para atender a diversidade de estruturas e de
realidades agrarias, bem como aos constrangimentos e potencial de desenvolvimento de cada
territorio.

Assim:

Manda o Governo, ao abrigo da alinea @) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢ao, o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto
O presente decreto-lei consagra o «Estatuto da Pequena Agricultura Familiar», adiante designado por

Estatuto.

Artigo 2.°
Objetivos
O presente diploma, ao consagrar o «Estatuto da Pequena Agricultura Familiar» visa prosseguir os
seguintes objetivos:
a) Reconhecer e distinguir a especificidade da Pequena Agricultura Familiar nas suas diversas
dimensdes: econdmica, territorial, social e ambiental;
b) Promover politicas publicas adequadas para este extrato socio profissional;
¢) Promover e valorizar a produgao local e melhorar os respetivos circuitos de comercializagao;
d) Promover uma agricultura sustentavel, incentivando a melhoria dos sistemas e métodos de
produgao;
¢) Contribuir para contrariar a desertificacao dos territorios do interior;
7) Conferir a Pequena Agricultura Familiar um valor estratégico, a ter em conta, designadamente

nas prioridades das politicas agricolas nacional e europeia.



Artigo 3.°

Definicoes

Para efeitos de aplicagao do presente decreto-lei, entende-se por:

a)
b)

h)

Assento de lavoura: a area onde se situam as principais instalacdes da exploragao agricola;

Mao-de-obra da exploragao agricola: o trabalho mobilizado na exploracdo agricola, com

origem na familia ou no assalariamento (trabalhadores permanentes, eventuais ou nao

contratados diretamente pelo produtor);

Maio-de-obra familiar: trabalho realizado pelo titular da exploragao agricola (produtor agricola)

e por membros do seu agregado familiar;

Unidade de Trabalho Ano (UTA): unidade de medida da mao-de-obra correspondente ao

trabalho realizado num ano por um trabalhador a tempo inteiro;

Agregado familiar: os conjuges, os ascendentes e descendentes na linha reta em primeiro e

segundo grau, os parentes por afinidade, os que vivam em uniao de facto, e os demais a cargo

que vivam em situa¢ao de economia comum com o titular da exploracao agricola e participem

na atividade da explora¢do de forma regular;

Explorac¢ao agricola familiar: a exploracao agricola em que a mao-de-obra familiar, medida em

UTA, representa mais de 50% da mao-de-obra total da exploragao agricola;

Pequena agricultura familiar: o modo de organiza¢ao de atividades produtivas, de gestao do

ambiente e de suporte da vida social nos territérios rurais, assente numa exploragao agricola

familiat;

Rendimento coletavel: rendimento anual bruto, efetuadas as respetivas dedugoes especificas.
Artigo 4.°

Titulo de Reconhecimento

O Estatuto ¢ atribuido ao responsavel de pequena exploracao agricola familiar, através da emissao de

um titulo de reconhecimento.

Artigo 5.°

Requisitos para o reconhecimento

1 - O titulo de reconhecimento do Estatuto é atribuido desde que o responsavel da pequena

explora¢io agricola familiar satisfaca cumulativamente os requisitos seguintes:

a) Tenha idade superior a 18 anos;

)

Resida no concelho ou concelhos limitrofes, do local onde se encontra o assento de lavoura;
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Tenha um rendimento coletavel inferior ao valor enquadravel no 2.° escalio do IRS,

proveniente, no minimo em 50%, da atividade agricola.

2 — O responsavel referido no nimero anterior deve, ainda, ser titular de pequena exploragio agricola

familiar que satisfaga cumulativamente os requisitos seguintes:

)

b)

Apresente um volume de negécios inferior a 30.000 euros (trinta mil euros), valor onde se
incluem os subsidios a exploragao decorrentes da aplicagao da PAC;
Utilize mao-de-obra familiar em percentagem igual ou superior a 50% do total de mao-de-

obra utilizado.

Artigo 6.°

Direitos da Pequena Agricultura Familiar

A atribui¢ao do titulo de reconhecimento do Estatuto pode permitir o acesso:

@)

)

e >

J)
k)

Z

Prioritario a medidas especificas no ambito do PDR 2020, financiado pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER);

Prioritario a medidas dirigidas no ambito dos Programas Operacionais (PO) financiados
pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), nomeadamente o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo Social Europeu (FSE);

A um regime simplificado, em matéria de higiene e seguranca alimentares;

Aos mercados e aos consumidores, concretizado através do apoio a criagdo e reativagao de
mercados locais;

A um regime de reconhecimento das organizagoes de produtores, adaptado a sua dimensao
econdémica;

A linhas de crédito adaptadas a este segmento da agricultura;

Prioritario ao arrendamento das terras do dominio privado do Estado;

A um procedimento especial simplificado e de custos reduzidos relativo ao registo de primeira
inscri¢ao de aquisi¢ao, de reconhecimento da propriedade ou de mera posse de prédios
rasticos ou mistos omissos da pequena exploragdo agricola, em termos a definir por portaria
do membro do Governo da area da justica;

A beneficios adicionais na utilizagao do gaséleo colorido e marcado;

A apoios especificos para a formagao, a informagao e o aconselhamento agricola e florestal;
A disponibilizagao no «Espaco Cidadao» dos servicos destinados a Pequena Agricultura
Familiar;

Ao regime fiscal adequado a Pequena Agricultura Familiar nos termos da lei;



72) A um regime de seguranca social mais favoravel;

Artigo 7.°
Procedimento de reconhecimento
O procedimento relativo a atribui¢ao do titulo de reconhecimento do Estatuto é regulamentado por
portaria do membro do Governo responsavel pela area da agricultura, florestas e desenvolvimento

rural.

Artigo 8.°
Integracdo e promogao do Estatuto
1 - Os servigos e organismos da administracao direta ou indireta do Estado, nas areas governativas
relacionadas com as medidas constantes do artigo 6.° devem desenvolver as iniciativas necessarias a
adequada implementac¢ao das referidas medidas.
2 - As entidades gestoras de programas ou iniciativas de apoio, nacionais ou comunitarios devem

integrar e promover o Estatuto nos respetivos programas ou iniciativas.

Artigo 9.°
Divulgagio
As entidades referidas no artigo anterior devem proceder a divulgacao das medidas destinadas aos

titulares do Estatuto.

Artigo 10.°
Comissao Nacional da Pequena Agricultura Familiar

1 - E criada a «Comissio Nacional da Pequena Agricultura Familiar, doravante designada CNPAF.
2 - A CNPAF ¢ constituida por um representante do Ministério da Agricultura, Florestas e
Desenvolvimento Rural que preside, e ainda, por representantes das seguintes areas governativas:

a) Finangas;

b) Justiga;

¢) Trabalho, Solidariedade e Segurancga Social;

d) Saide;

¢) Planeamento e Infraestruturas;

/) Economia;

Ambiente;

&



h) Mar.
3 - A CNPAF integra ainda representantes das seguintes entidades:
a) Associagao dos Jovens Agricultores de Portugal (AJAP);
b) Confederagao dos Agricultores de Portugal (CAP);
¢) Confederacao Nacional da Agricultura (CNA);
d) Confederacio Nacional das Cooperativas Agricolas e do Crédito Agricola de Portugal
(CONFAGRI);
¢) Confederagido Nacional dos Jovens Agricultores e do Desenvolvimento Rural (CNJ);
) MINHA TERRA — Federacio Portuguesa de Associa¢oes de Desenvolvimento Local
Confederagao dos Agricultores de Portugal.
4 — Os representantes das areas governativas referidas no n.” 2 sio designados no prazo de 30 dias a
contar da data de entrada em vigor do presente diploma, sendo a respetiva designagao comunicada a
presidéncia da CNPAF.
5 — O presidente da CNPAF pode convidar outras entidades ou representantes a participar nas
reunides, em fun¢ao das matérias em agenda.
6 - A CNPAF reune semestralmente ou sempre que convocada pelo seu presidente.
7 — O apoio logistico e administrativo necessario ao funcionamento da CNPAF ¢ assegurado pela
Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR).

8 — Pelo exercicio de fungdes enquanto membros da CNPAF nao é devida qualquer remuneragio.

Artigo 11.°
Competeéncias da CNPAF

A CNPAF tem as seguintes competéncias:
a) Acompanhar a aplicagdo do presente diploma;
b) Proceder a avaliacao anual do funcionamento do regime e a elaboracdo do relatério anual
relativo a sua aplicagao.

Artigo 12.°

Regulamentacio

No prazo maximo de 6 meses a contar da data de entrada em vigor do presente decreto-lei, os
membros do Governo consoante as respetivas areas regulamentam as medidas consideradas

necessarias a implementacao do Estatuto.



Artigo 13.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 30 dias apds a sua publicagao.



