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No passado dia 9 de Setembro, com a
publicagdo da Portaria n.® 298/2019,
foram aprovadas as novas regras rela-
tivas ao reconhecimento das organiza-
coes de produtores e suas associagdes.

sua elaboracdo decorreu de um processo no qual a
CONFAGRI foi chamada a participar pelo Ministério da
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, e para
o qual contribuiu com varias propostas e sugestoes.
E deve, desde ja, salientar-se que, ndo sendo uma regulamen-
tacdo com a qual a CONFAGRI e o sector cooperativo agricola
se identifiguem na totalidade, se constatam algumas melhorias
relativamente ao anterior quadro regulamentar, datado de 2015
e alterado em 2016.
Comecando por recordar um dos “considerandos” que integram
o Regulamento (UE) n°® 1308/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho, que estabelece uma organizagdo comum dos
mercados dos produtos agricolas, reconhece-se ai que “as
organizagOes de produtores e suas associa¢des podem desem-
penhar funcdes Uteis na concentracdo da oferta, na melhoria da
comercializacdo, no planeamento e ajustamento da producéo
a procura, na otimizacao dos custos de producéo e estabiliza-
cdo dos precos no produtor, na investigac&o, na promocao das
melhores praticas e no fornecimento de assisténcia técnica, na
gestao dos subprodutos e dos instrumentos de gestao do risco
que estdo a disposigdo dos seus membros, reforcando, deste
modo, a posicao dos produtores na cadeia alimentar”. E assim
inequivoco que o quadro legal e institucional da PAC identifica
estas organiza¢gGes como uma importante ferramenta para o
reforco da posicéo dos agricultores na cadeia da produgéo e
distribuicao alimentar.
Sendo que no mesmo Regulamento se afirma que “os critérios de
reconhecimento e os estatutos das organizacoes de produtores
deverdo assegurar que estes organismos sejam constituidos
por iniciativa de produtores e controlados de acordo com re-
gras que permitam aos produtores membros fiscalizar, de forma
democratica, a sua organizacéo e as respetivas decisdes.”.
O que desde logo suscita uma questéo de fundo: havendo uma
evidente identidade de objetivos e de estruturacéo interna —
assente em critérios de gestdo democratica — entre a forma
organizativa “organizacédo de produtores” e a forma juridica
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“Cooperativa”, nédo sera isto suficiente
para que os Estados admitam que o re-
conhecimento das Cooperativas como
OPs deriva desde logo da sua natureza,
com dispensa da verificagéo de quaisquer
outros requisitos? Ou que, pelo menos, se
considere que, no caso das Cooperativas,
as regras inerentes ao “controlo demo-
cratico das organizagdes” estdo, desde
logo preenchidas pela mera adopcéo
desta forma juridica?

E este um debate que j& se iniciou na
COGECA e que tem tido como principais
impulsionadores, até ao presente, as
Cooperativas agricolas de Espanha e de
Franca. Veja-se, neste sentido, o parecer
emitido ja este ano pela confederagao
cooperativa “Cooperativas Agro-Alimen-
tarias” de Espanha sobre o projeto de
Real Decreto que visa regulamentar o
reconhecimento e o funcionamento das
organizacdes de produtores.

Retomando a nova regulamentagéo na-
cional, constante da Portaria n.” 298/2019,
teve a CONFAGRI ocasido de, nos seus
trabalhos preparatérios, apresentar
diversas propostas de modificacdo da
regulamentacéo vigente desde 2015 ou
constantes da proposta inicial do Ministério
da Agricultura. Enunciando as principais,
refiram-se:

© a importancia de, nas definicoes, as-
sociar o “produtor” a uma “exploracéo”
devidamente identificada e registada
nos sistemas de informacé&o do orga-
nismo pagador nacional;

© anecessidade de alterar a delimitagéo
dos conceitos “produtor”/“nédo produ-
tor” assente na base de auséncia de
producéo pelo periodo de um ano;

© a eliminacéo de regras referentes ao
controlo democratico das organizagoes

que, no caso das Cooperativas, se encon-
tram desde logo garantidas por normas
imperativas do Cédigo Cooperativo;

© a importancia de reforgar as condi-
¢coes de estabilidade das OPs com

m “Programa Operacional”;

© a dificil compatibilizac&o de regras que
imponham as Cooperativas quoruns
constitutivos das assembleias gerais
que vao para além das exigéncias do
Caodigo Cooperativo;

© a necessidade de eliminar — ou, pelo
menos, delimitar a situacdes muito
especificas — normas-travao que de
alguma forma restrinjam o poder deci-
sorio soberano das assembleias gerais
das Cooperativas;

© 2 necessidade de compaginar as
regras que estabelecam periodos mi-
nimos de vinculacdo dos produtores
as OPs com o principio cooperativo
da “livre adesao” — que, contém em si
o “principio” (ou “o direito”) da “livre
desvinculac&o”;

© a dificuldade de aceitar que — por via
regulamentar e através de uma Portaria
—se aumente o0 elenco das matérias que
constituem “conteudo obrigatdério dos
estatutos” das Cooperativas, definido
no Cédigo Cooperativo, aprovado por
uma lei da Republica;

© 2 proposta de eximir ao conceito de
“externalizacéo” as relagdes entre Coo-
perativas ou entre estas e Cooperativas
de grau superior;

© a importancia de regular com maior
rigor as circunstancias em que podem
ser impostas limitacées as pessoas
coletivas que viram revogado o seu
reconhecimento como organizacdes
de produtores;

© a proposta de eliminar um “excesso” de
informacgao a prestar aos servicos do
Estado, sendo que alguma desta infor-

magcao podera ser recolhida através do
Registo Central do Beneficiario efetivo;

© ¢, quanto ao anexo referente ao nu-
mero minimo de produtores e valor
minimo da producéo comercializada,
as propostas tendentes a simplificar e
uniformizar o critério “nimero minimo
de produtores”, a equiparar o sector
das “frutas e produtos horticolas”
as das “frutas e produtos horticolas
transformados” em termos de valor
minimo da producao comercializada,
e a criagdo de um critério especifico
para as ragas autoctones.

Ainda que sem preocupacao de realizar
uma contabilizacdo de “ganhos e perdas”,
podemos concluir que, de forma total ou
—na maior parte das situacdes — parcial,
a generalidade das sugestbes e propos-
tas da CONFAGRI teréo sido acolhidas
no texto final.

Excecao a este acolhimento foram as
questdes relacionadas com a sugestéo de
associar o “produtor” a uma “exploragéo”
devidamente identificada e registada,
com o reforgo do conteldo obrigatério
dos Estatutos, ultrapassando as exigén-
cias do Codigo Cooperativo, e com as
propostas feitas relativamente ao anexo.
Representando as Cooperativas agricolas
amaioria das organizacdes de produtores
reconhecidas do nosso pais — dados da
pagina do IFAP -, é assim, com algum
otimismo que se espera desta nova regu-
lamentacéo das organizagdes de produto-
res uma simplificagdo no relacionamento
entre 0s agentes econdémicos e o Estado,
uma evolucdo no percurso da desburo-
cratizacdo e a eliminacao de exigéncias
que, em muitas situacdes, colocavam as
Cooperativas do sector agricola perante
redundancias ou requisitos desadequados
a sua realidade. @
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