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IMPACT OF COVID-19 ON THE AGRICULTURAL, FORESTRY 
AND FISHERIES SECTORS 

 

COPA AND COGECA ASSESSMENT 
 
 

 Ensure a well-functioning single market: 

Farmers, forest owners and their cooperatives are facing an increasingly difficult situation. The 
emergency resulting from the spread of COVID-19 and the major health repercussions is now 
leading to dramatic consequences in the most affected rural areas of the EU. These open fronts 
are having rapid and negative knock-on effects on the main agricultural and forestry sectors, both 
in the immediate and the medium to long term.  

Furthermore, this mounting crisis potentially puts both the single market and international 
markets at stake, threatening supply chains, jobs and ultimately EU food security. We call on the 
European Union institutions to take and enforce the necessary measures so as to ensure that the 
single market, and, in particular, EU agriculture continue to function smoothly.  

Moreover, in light of a further tightening of restrictions, farms and farmers’ cooperatives must be 
able to continue their activity in order to guarantee the daily supply of food and by-products to 
EU citizens. Therefore, all measures that can safeguard and guarantee the functioning of 
agricultural activity and its value chain must be introduced.  

The following analysis reflects the developments across the agri-food chain. This document is a 
non-exhaustive compilation of contributions from Copa and Cogeca national member 
organisations in the EU-28. We also appreciate the important market information that we have 
received from our stakeholder partners within the Agri-Food Chain Coalition, which represents 
11 other leading industry associations across the agri-food chain. 

 Sectoral analysis:  

Dairy: 
 
While the dairy market has remained relatively calm, there are already several signs of potential 
disturbance. Having lost some of the processing channels, processors need to find alternative 
market outlets which has been increasingly difficult. It is clear that the sector needs a number of 
options to deal with the changing consumer behaviour.  

Dairy product flows are essential for the market to function properly. The dairy value chain is well 
integrated and it remains united in adapting to the market changes. This may include having 
access to processing facilities for powder and cheese all across the EU. Private storage may also be 
needed to help relieve some of the market pressures. 

Flowers and ornamental plants: 

The nursery stock, flower and bedding plant sector have been hit hard. The spring period 
represents a major part of the annual turnover (50-70%). Current sales are below average by at 
least 60-70%. Production costs cannot be covered and the planning of the future production 
cycles is on hold. Investment for 2021 production is endangered due to a lack of liquidity.  

Given that the sector has no specific CMO measures for crisis management, alternative support 
measures, including promotion measures, should be found.  

Fruit and vegetables: 

After the initial peak in demand, the market has weakened and prices are falling. Closures in the 
HoReCa sector have created a critical situation in these specialised food services. In some sub-
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sectors, access to seasonal labour is mainly behind the decision-making. Producer organisations 
are considering revising the operational programmes to trigger the crisis management measures.  

Wine and olive oil 

In addition to the contraction of internal consumption, ongoing trade disputes, the slowing down 
of exports, concerns over access to labour, the continuation of the COVID-19 crisis risks creating 
an excess of both wine and olive oil in the run-up to the next harvest marketing year. For wine, 
this may imply a significant drop in the price and/or reduction in grape purchases in the next 
marketing year. 

Meat sector: 

Out-of-home consumption has dramatically decreased, due to food service closures, such as 
hotels, restaurants and catering. Demand for processed products for the supermarket is high. The 
focus is shifting to products such as minced meat and forequarters, instead of to higher value cuts 
or seasonal products such as lamb. Furthermore, in Spain and Portugal, demand for piglets has 
almost disappeared. All these changes will have a significant impact on the sector's economic 
returns. Retail and butchers have gained some market share. EU imports of high value cuts, in 
particular of beef, need to be reviewed. Live animal exports are in decline. 

Live animal transport must enjoy fast-track border controls due to animal welfare requirements. 
We call for processed animal proteins for non-ruminants to be reintroduced to reduce production 
costs. We also fully support all action to limit the spread of the ASF in some parts of the EU.  

We cannot afford to compromise on animal health. For this reason, it is essential that all Member 
States implement the new Commission Guidelines (23rd March 2020) and consider all veterinary 
medicines (i.e. vaccines, medicines, genomics, diagnostics, sensors and required tools for 
livestock production) and breeding material “as essential goods” and related services “as essential 
services” (veterinarians, animal healthcare personnel). 

Cereals and oilseeds: 

On the European market, the increase in consumer demand for wheat products such as flour, 
bread and pasta is having an effect on the processing industry, e.g. mills and their demand for raw 
materials.  

In France, operators are encountering a lot of difficulties in supplying factories or mills. As a 
result, processors are looking to obtain supplies as quickly as possible. Indeed, given the labour 
shortages, the logistics are insufficient to ensure an optimal flow of goods. In Poland, at least nine 
buyers are not accepting cereals from farmers. Some buyers decided to suspend the purchase of 
cereals from farmers and not to have laboratory analyses carried out by external entities before 
25th March 2020. In France and Poland, the feed market is currently experiencing an increased 
demand for feed and thus for raw materials for feed production. However, the observed increase 
in demand for meal does not affect the availability of cereals for feed production. In France, some 
farmers are having problems receiving protein crop seeds (lentils).  

In the rice sector, there is a temporary increase in demand and an overall increase in prices. 
Nevertheless, prices still remain low, due to preferential EU import agreements, in particular for 
imports from Myanmar. 

Maintaining biofuel blending in fossil fuels is critical due to its steady supply of protein-rich feed 
for animal husbandry. 

Potatoes: 

Following the EU decision banning chlorpropham, the cleaning of potato storage risks being 
delayed due to the halt to frozen potato exports.  

Sugar: 

After three years of continued crisis and in the face of the additional impact of COVID-19, we call 
for all available exceptional measures, such as safety nets, private storage aid and import 
safeguards to be mobilised. This is to prevent any further devastating market failure. 

Aquaculture and fisheries: 
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Aquaculture markets are experiencing a dramatic downturn as well as difficulties in receiving 
supplies and in distributing final products. Fish farms have little room for manoeuvre to drive 
down their operating expenses, especially the costly supply of feed.  

The fisheries sector has faced a severe decline in demand for seafood worldwide. Low prices for 
several species have plummeted, leading to potential bankruptcies.  

We propose amending Regulation (EU) 508/2014 on the EMFF (European Maritime and 
Fisheries Fund). In particular, the current reimbursement procedure should be replaced by pre-
financing. We also propose simplifying the administrative procedures related to the 
implementation of production investments. Furthermore, Member State competent authorities 
should be able to handle pending EMFF requests more swiftly. This would improve the liquidity 
of the sector. In addition, support should be provided for those fishing companies that are forced 
to cease their operations. 
 
Forestry: 

The EU forestry sector suffered from severe drought in summer 2018, heavy storms and 
consequent pest infestation in many regions. In particular, the bark beetle is causing considerable 
economic damage in coniferous forests, for instance in Austria, Germany, France, Czech Republic 
and Sweden. In addition, due to a mild and dry winter, the bark beetles are active much earlier 
this year.  

Orders have already been cancelled due to the general economic hardships, high stocks, trade 
restrictions and container shortages. COVID-19 could have further serious consequences for the 
forestry sector. It has led to labour shortages and declining demand from processing industries 
which are barely able to continue their own activities. 

Feed material: 

The feed sector has been hampered by increasing difficulties in finding export containers and 
vessels. Critically, this is also the case for feed ingredients such as micronutrients that are 
produced in China. We will most likely face a shortage in these essential products for animal 
nutrition and health.  

Justifiably, lorry drivers have some health concerns. Drivers who transport food and raw feed 
materials need protective equipment, as well as measures to provide them with the relevant 
documentation preventing border controls and local police from prohibiting the transportation of 
the goods to their destination. At EU border crossings, drivers risk quarantine and getting stuck 
in long queues which means that they may easily exceed their maximum driving hours. Feed and 
feed ingredients must enjoy fast-track procedures at border crossings 

International markets: 

COVID-19 represents a devastating addition to the ongoing difficulties in international trade. EU 
agriculture is already hampered by a number of trade disputes (e.g. WTO Airbus case, duties on 
olives, Russian embargo), risks that animal and plant diseases pose (ASF, Xylella fastidiosa, the 
bark beetle) and uncertainties regarding the Brexit process, just to name a few. Further 
restrictions are evident, due to the major bottlenecks in administrative procedures, shortcomings 
in logistics and politically motivated action against foreign goods, both in the EU and 
internationally. Taking into account all science-based public health concerns, the EU must keep 
its trade flowing, both internally and externally, while monitoring the developments in each of the 
EU agricultural product sectors. 

 Access to labour: 

The agricultural and forestry sector has encountered some major employment challenges. We 
expect that this will continue over the course of the next few weeks. There will most likely be 

labour shortages due to restrictions on the movement of people, the closure of national borders 
and the indirect consequences of non-coordinated national measures.  

EU farmers are increasingly dependent on seasonal workers who provide valuable assistance 
during peak planting, pruning and harvesting periods or for other farm-related work. 
Employment of seasonal workers is based on long-term management planning and it complies 
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with all Member States’ provisions for the labour market. Recent restrictions on intra-EU 

movement of skilled workers have already had a major impact on seasonal planning. The 
consequences of this will be seen throughout the whole year and beyond 2020. We call for the 
movement of seasonal workers between regions and Members States to be maintained while at 
the same time meeting the necessary public health requirements. 

Skilled workers are also key to the smooth operation of the food processing industry, including 
cooperatives and input industries. In several Member States, employment in the agri-food sector 
is already being affected by health concerns, childcare difficulties or by workers who have 
potentially caught COVID-19 being quarantined. While we prioritise health and safety, the 
sector’s main aim is to ensure that collection, processing, sales and marketing remain as normal 
as possible in these exceptional circumstances. The EU agricultural cooperatives and farmers can 
offer job opportunities to those who may have temporarily lost their current job. 

National restrictions must not apply to cross-border commuters and lorry drivers who play an 
important role in the agri-food supply chain. Together with Geopa-Copa (EU Agricultural 
Employers Organisation), we call on the EU institutions and Member States to monitor 
employment and adopt flexible enforcement of relevant legislation in a coordinated manner to 
avoid any further disruption of the agri-food chain.  

 Corona Response Investment Initiative: 

We urge the EU institutions and Member States to act in a coherent and consistent manner to 
support the agricultural sector. Food safety and security are of the utmost relevance to the EU. In 
this respect, the fundamental role of agriculture must be recognised and safeguarded. The sector’s 
eligibility must therefore be secured under the Corona Response Investment Initiative to provide 
new additional funding resources in these clearly exceptional circumstances. 

 The Common Agricultural Policy: 

Copa and Cogeca welcome the decision taken by the Commission enabling Member States to 
extend the aid application period for direct payments and other area or animal-based measures 
by one month until 15th June.  

However, we believe that this flexibility should also be extended to rural development measures 
and in particular, increasing the maximum rate of advance payments. We would call for a more 
lenient approach to deadlines for the implementation and execution of other measures (such as 
those linked to on-farm investments and the targets set in their business plans) and consider 
executed expenditure as eligible whenever completion of measures cannot be guaranteed due to 
these force majeure circumstances. Simpler procedures and derogations from some of the 
obligations must also be considered in order to avoid the risk of diminishing the production 
potential. 

The Commission should also facilitate any changes to the national/regional rural development 
programmes that Member States wish to introduce as a response to this pandemic. Nevertheless, 
this flexibility in managing measures and using simpler procedures should not compromise 
timely payments of this support to farmers, who are in a situation where their cash-flow will be 
seriously reduced. 

It is also important to alleviate controls, reducing on-the-spot-checks (OTSC) and prioritising 
alternative control methods. These current force majeure circumstances must also be taken into 
consideration. Any sanctions/penalties in the event of non-compliance due to force majeure 
related to the ongoing pandemic should be waived. For area-based payments and other relevant 
measures in rural development programmes, no reimbursement of aid should be required if the 
legal commitment can no longer be complied with. 

In the short term, we need a decision on the transition regulation so as to ensure that farmers 
have a smooth and stable transition from this year’s CAP to next year’s. In this regard, the length 
of the transition will be crucial, as we believe that the one year transition proposed by the 
Commission is not enough. We should have a transition period that lasts no longer than two years 
in order to allow a smooth transition to a new delivery model. 

In the medium term, it is fundamental to reflect on the position and role of the CAP in European 
policies. Both society and decision-makers must understand the crucial role that the agricultural 
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sector plays in delivering safe, affordable, nutritious food in sufficient quantities to consumers. 
Consequently, the necessary public support must be granted to these policies. 

 Multiannual Financial Framework: 

We also need a decision on the MFF but not just any decision. We need one that recognises the 
added value of working together in the Union to everyone’s benefit. One where the importance of 
the agricultural sector as the number one producers of food is acknowledged and one where 
adequate resources are allocated to the CAP. That is why we call for agricultural spending in the 
2021-2027 MFF to be maintained. 
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RÉPERCUSSIONS DU COVID-19 SUR LES SECTEURS DE 
L’AGRICULTURE, LA SYLVICULTURE ET LA PÊCHE 

 
ÉVALUATION DU COPA ET DE LA COGECA 

 
 

 Garantir le bon fonctionnement du marché unique : 

Les agriculteurs, les propriétaires forestiers et les coopératives d’Europe font face à une situation 
de plus en plus difficile. L’urgence épidémiologique découlant de la propagation du Covid-19 
provoque non seulement des répercussions majeures au niveau de la santé, mais cette épidémie 
est également synonyme de conséquences dramatiques dans les zones rurales les plus touchées de 
l’UE. Cette situation affecte rapidement et négativement les principaux secteurs agricole et 
sylvicole à court, moyen et long terme.  

De surcroît, cette crise croissante peut mettre en péril à la fois le marché unique et international, 
et représente une menace pour les chaînes d’approvisionnement, l’emploi et, en fin de compte, la 
sécurité alimentaire européenne. Nous demandons aux institutions européennes et aux États 
membres de prendre les mesures nécessaires et de les mettre en œuvre afin de garantir le bon 
fonctionnement du marché unique et, surtout, du secteur agricole de l’UE.  

Par ailleurs, au vu des restrictions supplémentaires qui pourraient être imposées, il est primordial 
de garantir le maintien des activités des agriculteurs et des coopératives, afin de permettre 
l’approvisionnement quotidien en denrées alimentaires et co-produits pour tous les citoyens 
européens. C’est pourquoi toutes les mesures nécessaires pour sauvegarder et garantir le bon 
fonctionnement de l’activité agricole et de la chaîne de valorisation doivent être mises en place.  

L’analyse ci-dessous reflète les développements de l’ensemble de la chaîne agro-alimentaire. 
Ce document est une compilation non-exhaustive des contributions des organisations nationales 
(UE-28) membres du Copa et de la Cogeca. Nous sommes également très reconnaissants pour les 
précieuses informations concernant le marché transmises par nos partenaires de la Coalition de la 
chaîne alimentaire, qui représente onze autres associations industrielles importantes tout au long 
de la chaîne agro-alimentaire. 

 Analyse sectorielle :  

Produits laitiers : 
 
Le marché laitier est, certes, resté relativement calme, mais certains signaux témoignent déjà de 
perturbations potentielles. Étant donné que certaines installations de transformation ne sont plus 
disponibles, les transformateurs sont contraints de trouver de nouveaux débouchés, ce qui 
devient de plus en plus compliqué. Il est clair que le secteur a besoin d'un certain nombre de 
solutions pour gérer le comportement changeant des consommateurs.  

Les flux de produits laitiers sont essentiels pour garantir le bon fonctionnement du marché. 
La chaîne de valorisation laitière est solide et reste unie pour s’adapter aux changements sur le 
marché. Cela pourrait inclure, par exemple, l’accès à des installations de transformation pour le 
lait en poudre et le fromage partout en Europe. Le stockage privé pourrait également être 
nécessaire pour alléger quelque peu la pression exercée sur le marché. 

Fleurs et plantes ornementales : 

Le secteur du matériel de pépinière, des fleurs et des plants à repiquer a été fortement touché. 
Le printemps représente, en effet, la majeure partie du chiffre d’affaire annuel (50-70 %). 
Actuellement, les ventes sont bien en deçà de la normale (-60-70 %). Les coûts de production ne 
sont pas couverts et la planification du prochain cycle de production est suspendue. Par ailleurs, 
les investissements pour la production 2021 sont menacés en raison du manque de liquidité.  

https://agrifoodchaincoalition.eu/
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Étant donné que le secteur n’est pas couvert par des mesures spécifiques de gestion des crises de 
l’OCM, nous devrions trouver d’autres moyens pour le soutenir, y compris des mesures de 
promotion.  

Fruits et légumes : 

À la suite du premier pic de demande, le marché s’est affaibli et les prix chutent. La fermeture de 
certains établissements dans le secteur de la restauration engendre une situation compliquée 
pour ces services spécialisés dans l’alimentation. Dans certains sous-secteurs, l’accès aux 
travailleurs saisonniers est un facteur déterminant dans la prise de décision. Les organisations de 
producteurs envisagent de revoir les programmes opérationnels afin de déclencher les mesures de 
gestion de crise.  

Vin et huile d’olive : 

Outre la diminution de la consommation interne, les différends commerciaux en cours, le 
ralentissement des exportations et les problèmes liés à l’accès à la main-d'œuvre, la persistance de 
l’épidémie de Covid-19 risque d’engendrer un surplus de vin et d’huile d'olive qui sera proche du 
volume de la prochaine campagne. Pour le vin, cela pourrait être synonyme d'une forte baisse du 
prix et/ou d’une diminution des achats de raisins durant la prochaine campagne. 

Viande : 

La consommation en dehors du domicile a fortement diminué en raison de la fermeture de 
certains établissements tels que les hôtels, les restaurants et les traiteurs. La demande en produits 
transformés destinés aux supermarchés est élevée. L’attention se porte principalement sur les 
produits tels que la viande hachée et les quartiers avant, plutôt que sur les découpes de plus haute 
valeur ou les produits saisonniers tels que la viande d’agneau. De plus, en Espagne et au Portugal, 
la demande en porcelets est pratiquement nulle. Tous ces changements auront une incidence 
majeure sur la situation économique du secteur. Les distributeurs et boucheries ont gagné 
quelques parts de marché. Les importations de découpes de haute valeur de l’UE, notamment de 
viande bovine, doivent être revues. Les exportations de bétail sur pied diminuent. 

Le transport d’animaux vivants nécessite des contrôles rapides aux frontières, notamment pour 
respecter les exigences en matière de bien-être animal. Nous demandons la réintroduction des 
protéines animales transformées (PAT) pour les non-ruminants afin de réduire les coûts de 
production. Nous soutenons également toutes les actions, menées dans certaines régions de l’UE, 
destinées à limiter la propagation de la peste porcine africaine.  

Nous ne pouvons pas nous permettre de transiger sur la santé animale. C’est pourquoi il est 
primordial que les États membres mettent en œuvre les nouvelles lignes directrices de la 
Commission (23 mars 2020) et qu'ils considèrent tous les médicaments vétérinaires (par ex. 
vaccins, médicaments, génomique, diagnostics, capteurs et outils nécessaires pour l’élevage) ainsi 
que le matériel de reproduction comme des « biens essentiels » et les services associés comme des 
« services indispensables » (vétérinaires, personnel soignant pour les animaux). 

Céréales et oléagineuses : 

Sur le marché européen, la hausse de la demande en produits à base de blé, tels que la farine, le 
pain et les pâtes, a des répercussions sur le secteur de la transformation (par ex. sur les moulins et 
leur demande en matières premières).  

En France, les opérateurs rencontrent de nombreuses difficultés pour approvisionner les usines et 
les moulins. Par conséquent, les transformateurs cherchent à obtenir les marchandises aussi vite 
que possible. En effet, au vu du manque de main-d'œuvre, la logistique ne suffit pas pour garantir 
une circulation optimale des marchandises. En Pologne, au moins neuf acheteurs n’acceptent pas 
les céréales provenant des agriculteurs. Certains acheteurs ont décidé de suspendre leurs achats 
de céréales provenant d’agriculteurs et de ne pas faire mener des analyses laboratoires par des 
entités externes avant le 25 mars 2020. En France et en Pologne, le marché des aliments pour 
animaux et confronté à une demande accrue, ce qui se traduit par une hausse de la demande en 
matières premières et en production d’aliments pour animaux. Néanmoins, l’augmentation 
observée de la demande en farine n’a aucune incidence sur la disponibilité des céréales pour la 
production d’aliments pour animaux. En France, certains agriculteurs rencontrent des difficultés 
dans l’approvisionnement en semences de protéagineuses (lentilles).  



 

3 

 

Le secteur du riz connait une augmentation temporaire de la demande et une hausse généralisée 
des prix. Toutefois, les prix restent faibles en raison des accords d’importation préférentiels de 
l’UE, notamment les importations en provenance du Myanmar. 

Il est primordial de maintenir les mélanges de biocarburants dans les carburants fossiles en 
raison de l’approvisionnement constant d’aliments riches en protéines pour le secteur de 
l’élevage.  

Pommes de terre : 

Le nettoyage des entrepôts de pommes de terre lié à la décision de l’UE d'interdire le 
chlorprophame risque d’être retardé, car les exportations de pommes de terre congelées sont 
suspendues.  

Sucre : 

Après trois années de crise et étant maintenant confrontés aux répercussions de la crise de Covid-
19, nous demandons de pouvoir appliquer toutes les mesures exceptionnelles disponibles, telles 
que les filets de sécurité, l’aide au stockage privé et des garanties en matière d’importations. 
Le but étant d’éviter tout dysfonctionnement supplémentaire du marché. 

Aquaculture et pêche : 

Les marchés de l’aquaculture sont confrontés à une sérieuse baisse et rencontrent des difficultés 
en matière d’approvisionnement et de distribution des produits finaux. Les exploitations 
piscicoles n’ont que très peu de marge de manœuvre en matière de réduction des frais, 
notamment en raison du prix élevé des aliments pour animaux.  

Le secteur de la pêche est confronté à une diminution majeure de la demande en produits de la 
mer à l’échelle internationale. Pour de nombreuses espèces, les prix déjà faibles ont fortement 
diminué, ce qui pourrait mener certains producteurs à la faillite.  

Nous proposons, dès lors, de modifier le Règlement (UE) 508/2014 relatif au Fonds européen 
pour les affaires maritimes et la pêche (FEAMP). Plus particulièrement, la procédure actuelle de 
remboursement devrait être remplacée par un système de préfinancement. Nous proposons 
également de simplifier les procédures administratives portant sur la mise en œuvre des 
investissements de production. Par ailleurs, les autorités compétentes des États membres 
devraient être en mesure de traiter plus rapidement les demandes en attentes du FEAMP. 
Cela permettrait d’améliorer la liquidité du secteur. En outre, une aide devrait être octroyée aux 
entreprises de pêche qui sont obligées d’arrêter leurs opérations. 
 
Sylviculture : 

Le secteur sylvicole de l’UE a été confronté à de fortes sécheresses durant l’été 2018 et à de 
violentes tempêtes ainsi qu’aux infestations parasitaires qui en découlent dans de nombreuses 
régions. Plus précisément, le scolyte cause des dommages économiques majeurs dans les forêts de 
conifères en Autriche, en Allemagne, en France, en République tchèque et en Suède. Par ailleurs, 
en raison des conditions climatiques douces et sèches durant l’hiver, les scolytes sont apparus 
beaucoup plus tôt cette année.  

Des commandes ont déjà été annulées à cause de la situation économique difficile, des stocks 
élevés, des restrictions commerciales et de la pénurie de conteneurs. En outre, l’épidémie de 
Covid-19 aura sans doute d’autres conséquences graves sur le secteur forestier. En effet, elle a 
mené à des pénuries de main-d'œuvre et à une diminution de la demande du secteur de la 
transformation, qui peine également à poursuivre sa propre activité. 

Aliments pour animaux : 

Le secteur des aliments pour animaux est également ralenti puisqu’il est de plus en plus difficile 
de trouver des conteneurs et des navires pour l’exportation. Malheureusement, la situation est la 
même pour les ingrédients des aliments pour animaux qui sont produits en Chine, tels que les 
micronutriments. Nous serons très probablement confrontés à une pénurie de ces produits 
pourtant essentiels à la nutrition et la santé des animaux.  
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Les chauffeurs routiers ont bien évidemment des inquiétudes concernant leur santé. 
Les chauffeurs qui transportent des matières premières pour produire des denrées alimentaires et 
des aliments pour animaux ont besoin d’équipements de protection et de mesures leur 
permettant d’avoir accès aux documents nécessaires pour éviter les contrôles aux frontières et 
empêcher la police locale d’interdire l’acheminement de ces marchandises vers leur destination 
finale. Lors des passages aux frontières, les chauffeurs risquent d’être mis en quarantaine ou de se 
retrouver coincés dans de longues files et donc d’excéder le nombre d’heures de conduite autorisé. 
Les aliments pour animaux et les ingrédients doivent pouvoir bénéficier de procédures accélérées 
lors des contrôles aux frontières. 

Marchés internationaux : 

L’épidémie de Covid-19 représente un problème supplémentaire pour la situation déjà 
compliquée que connait le commerce international. L’agriculture européenne est déjà touchée par 
de nombreux différends commerciaux (par ex. le cas Airbus de l’OMC, les droits de douane sur les 
olives, l’embargo russe), par les risques liés aux maladies végétales et animales (peste porcine 
africaine, Xylella, scolyte) ainsi que par les incertitudes liées au processus du Brexit, pour ne citer 
que quelques exemples. Des restrictions supplémentaires suivront en raison des grandes 
difficultés rencontrées dans les procédures administratives, des lacunes en matière de logistique 
et des actions politiques dirigées à l’encontre des marchandises étrangères, autant au sein de l’UE 
qu’à l’échelle internationale. Tout en tenant compte de toutes les préoccupations en matière de 
santé publique reposant sur la science, l’UE doit maintenir ses flux commerciaux internes et 
externes et continuer à évaluer les développements dans chaque secteur agricole de l’UE. 

 Accès à la main-d'œuvre : 

Les secteurs agricole et sylvicole sont confrontés à des défis majeurs en matière d’emploi. 

Cette situation devrait perdurer dans les prochaines semaines. Des pénuries de main-d'œuvre 
auront sans doute lieu à cause des restrictions sur les déplacements de personnes, des fermetures 
de frontières et des effets indirects des mesures nationales unilatérales.  

Les agriculteurs européens dépendent de plus en plus des travailleurs saisonniers, qui 

représentent une aide bienvenue durant les pics d’activité tels que l’ensemencement, la taille, les 

récoltes et autres activités liées à l’agriculture. L’emploi des travailleurs saisonniers repose sur 
une planification à long terme et respecte les règlementations de tous les États membres en 
matière de marché du travail. Les récentes mesures de restriction sur les déplacements des 

travailleurs qualifiés au sein de l’UE ont déjà entraîné de lourdes conséquences pour cette 
planification. Les effets de cette situation se feront sentir toute l’année et au-delà. Nous appelons 
au maintien du droit des travailleurs saisonniers à se déplacer entre régions et États membres, 
tout en veillant au respect des exigences adéquates en termes de santé publique. 

De plus, les travailleurs qualifiés jouent un rôle essentiel pour garantir le bon fonctionnement de 
l’industrie de transformation alimentaire, notamment les coopératives et les industries des 
moyens de production. Dans plusieurs États membres, l’emploi dans le secteur agro-alimentaire 
est d’ores et déjà affecté par les risques sanitaires, les difficultés pour organiser la garde des 
enfants ou encore la mise en quarantaine de travailleurs à cause d’une éventuelle contamination 
par le Covid-19. Tout en mettant la priorité sur la santé et la sécurité, notre objectif est de 
maintenir les activités de récolte, transformation, ventes et marketing autant que possible en ces 
circonstances exceptionnelles. Les agriculteurs européens et leurs coopératives peuvent proposer 
des emplois à ceux qui sont temporairement sans activité. 

Cependant, les restrictions nationales sur les déplacements ne devraient pas affecter les 
travailleurs transfrontaliers ni les chauffeurs routiers, qui jouent un rôle clé dans la chaîne 
d'approvisionnement agro-alimentaire. Avec le Geopa-Copa (le Groupe des employeurs des 
organisations professionnelles agricoles de l’Union européenne), nous appelons les institutions 
européennes et les États membres à surveiller la situation de l’emploi et à adopter une mise en 
œuvre flexible de la législation adéquate de manière coordonnée, afin d’éviter toute perturbation 
supplémentaire de la chaîne agro-alimentaire.  
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 L’Initiative d’investissement en réponse à l’épidémie de coronavirus : 

Nous exhortons les institutions européennes et les États membres à agir de manière coordonnée 
et cohérente pour soutenir le secteur agricole. La sûreté et la sécurité alimentaires sont d’une 
extrême importance pour l’UE. Dans ce contexte, le rôle primordial de l’agriculture doit être 
reconnu et protégé. C’est pourquoi le secteur agricole doit pouvoir bénéficier de l’Initiative 
d’investissement en réponse à l’épidémie de coronavirus, permettant ainsi d’apporter de 
nouveaux fonds dans ces circonstances tout à fait exceptionnelles. 

 Politique agricole commune : 

Le Copa et la Cogeca saluent la décision de la Commission de permettre aux États membres 
d’étendre d’un mois (jusqu’au 15 juin) le délai d’introduction des candidatures aux aides, 
notamment pour les paiements directs et autres mesures liées à la surface ou au cheptel.  

Cependant, nous estimons que cette flexibilité doit également être étendue aux mesures de 
développement rural avec, en particulier, une augmentation du taux maximum pour les 
paiements anticipés. Nous incitons à une approche plus flexible vis-à-vis des dates butoirs pour la 
mise en œuvre et l’exécution d’autres mesures (par ex. les mesures liées aux investissements dans 
les exploitations et les objectifs fixés dans leurs plans d’activités), et à considérer les projets 
d’exécution comme éligibles lorsque le respect des mesures ne peut être garanti à cause de cette 
situation de force majeure. Il faut également envisager des procédures plus simples et des 
dérogations par rapport à certaines obligations, afin d’éviter tout risque de voir le potentiel de 
production diminuer. 

La Commission devrait également faciliter toute modification dans le cadre des Programmes de 
développement rural nationaux/régionaux que les États membres souhaiteraient apporter pour 
répondre à cette pandémie. Toutefois, cette flexibilité dans la gestion des mesures et cette 
simplification des procédures ne doivent pas retarder le versement de cette aide aux agriculteurs, 
alors que leurs liquidités risquent d’être fortement réduites. 

Il est également très important d’alléger les contrôles, de réduire les contrôles sur le terrain 
(OTSC) et de privilégier d’autres méthodes de contrôle. Il faut prendre en considération le fait 
qu’il s’agit là d'un cas de force majeure. Les sanctions/pénalités en cas de non-respect doivent être 
levées dans le cadre de cette situation de force majeure que constitue la pandémie actuelle. 
Concernant les paiements à la surface et autres mesures pertinentes des programmes de 
développement rural, aucun remboursement de l’aide ne doit être exigé si les engagements légaux 
ne peuvent plus être respectés. 

Une décision à court terme concernant le règlement de transition est nécessaire afin de garantir 
aux agriculteurs une transition fluide et stable de l’actuelle PAC à la prochaine. De ce point de 
vue, la durée de la période de transition sera un point crucial, car nous estimons que la période de 
transition d’un an proposée par la Commission n’est pas suffisante. La période de transition ne 
devrait pas durer plus de deux ans, afin de garantir un passage sans heurts au nouveau modèle de 
mise en œuvre.  

À moyen terme, il est essentiel de réfléchir à la place et au rôle de la PAC au sein des politiques 
européennes. Dans cette mesure, la société et les responsables politiques devront comprendre le 
rôle clé que joue l’agriculture pour fournir aux consommateurs des aliments sûrs, abordables, 
nutritifs et en quantités suffisantes. Par conséquent, ils doivent accorder le soutien public 
nécessaire à ces politiques. 

 Cadre financier pluriannuel : 

Une décision sur le cadre financier pluriannuel est également nécessaire ; mais une décision 
dûment réfléchie. Travailler tous ensemble au sein de l’Union pour le bénéfice de tous représente 
une véritable valeur ajoutée, qui doit être reconnue. Il faut une Union où l’importance du secteur 
agricole en tant que producteur primaire de denrées alimentaires est reconnue, et où des 
ressources adéquates sont allouées à la PAC. C’est pourquoi nous appelons au maintien du budget 
alloué à l’agriculture dans le cadre financier pluriannuel 2021-2027. 
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Copa-Cogeca Brüssel, den 24. März 2020 
COV(20)2000:1-FG/sm 

 
 

DIE AUSWIRKUNGEN VON COVID-19 AUF DIE 
LANDWIRTSCHAFT, FORSTWIRTSCHAFT UND FISCHEREI 

 

EINSCHÄTZUNG VON COPA UND COGECA 
 
 

 Das gute Funktionieren des Binnenmarktes sicherstellen: 

Die europäischen Landwirte, Waldbesitzer und ihre Genossenschaften sind mit einer zunehmend 
schwierigen Situation konfrontiert. Die epidemiologische Notfallsituation infolge der Ausbreitung 
von Covid-19 sowie die schwerwiegenden Auswirkungen im Gesundheitsbereich verursachen in 
den am stärksten betroffenen ländlichen Gebieten der EU dramatische Folgen. Diese schwierige 
Situation wirkt sich schnell und negativ auf die großen Landwirtschafts- und 
Forstwirtschaftssektoren aus, mit unmittelbaren aber auch mittel- und langfristigen Folgen.  

Zudem gefährdet diese sich verschärfende Krise potenziell sowohl den Binnenmarkt als auch 
internationale Märkte hinsichtlich Lieferketten, Arbeitsplätzen und letztendlich der 
Ernährungssicherheit in der EU. Wir rufen die Institutionen der Europäischen Union und die 
Mitgliedstaaten dazu auf, die notwendigen Maßnahmen zu ergreifen und umzusetzen, um das 
reibungslose Funktionieren des Binnenmarktes und im Besonderen der EU-Landwirtschaft zu 
garantieren.  

Des Weiteren muss die Fortführung der Aktivitäten landwirtschaftlicher Betriebe und 
Genossenschaften sichergestellt werden, um vor dem Hintergrund verschärfter Einschränkungen 
die tägliche Versorgung der Bürgerinnen und Bürger der EU zu gewährleisten.  Daher müssen alle 
Maßnahmen ergriffen werden, die eine Fortführung der landwirtschaftlichen Tätigkeit und ihrer 
Wertschöpfungskette garantieren können.  

In der folgenden Analyse werden die Entwicklungen in der Agrar-Lebensmittelkette dargestellt. 
Dieses Dokument ist eine nicht erschöpfende Zusammenstellung von Beiträgen der nationalen 
Mitgliedsorganisationen Copas und Cogecas in der EU28. Wir sind ferner dankbar für die 
wichtigen Marktinformationen, die wir von unseren Stakeholder-Partnern in der Koalition der 
Agrar-Lebensmittelkette erhalten haben. Diese Koalition repräsentiert weitere 11 führende 
Branchenverbände aus der Agrar-Lebensmittelkette. 

 Sektorspezifische Analyse:  

Milch und Milchprodukte: 
 
Zwar ist der Milchmarkt relativ ruhig geblieben, doch erste Anzeichen potenzieller Störungen 
werden bereits sichtbar. Angesichts des Wegfalls einiger Verarbeitungskanäle müssen die 
Verarbeiter alternative Absatzmöglichkeiten finden, was sich als zunehmend schwierig erweist. Es 
ist offensichtlich, dass der Sektor Handlungsoptionen braucht, um dem sich ändernden 
Verbraucherverhalten zu begegnen.  

Handelsströme von Milchprodukten sind essenziell für das gute Funktionieren des Marktes. Die 
Milchversorgungskette ist gut integriert und übt weiterhin den Schulterschluss, wenn es darum 
geht, sich an Marktveränderungen anzupassen. Dazu könnte auch gehören, in der gesamten EU 
Zugang zu Verarbeitungsstätten für Pulver und Käse zu haben. Auch private Lagerhaltung könnte 
notwendig sein, um den Druck auf die Märkte zu mindern. 

Blumen und Zierpflanzen: 

Der Baumschulbestand-, Blumen- und Beetpflanzensektor ist stark betroffen. Das Frühjahr 
macht einen großen Teil des Jahresumsatzes aus (50-70 %). Die aktuellen Verkaufszahlen liegen 
mindestens 60-70 % unter dem Normalniveau. Produktionskosten können nicht gedeckt werden 

https://agrifoodchaincoalition.eu/
https://agrifoodchaincoalition.eu/
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und die Planung der künftigen Produktionszyklen liegt auf Eis. Die Investitionen für die 
Produktion 2021 sind aufgrund mangelnder Liquidität gefährdet.  

Da der Sektor keine spezifischen GMO-Maßnahmen zum Krisenmanagement hat, sollten 
alternative Unterstützungsmöglichkeiten gefunden werden, einschließlich 
Absatzförderungsmaßnahmen.  

Obst und Gemüse: 

Nach einer anfänglichen Nachfragespitze hat sich der Markt abgeschwächt und die Preise fallen. 
Die Schließungen der Einrichtungen im Horeca-Sektor haben diese spezialisierten 
Lebensmitteldienstleister in eine kritische Lage gebracht. In einigen Untersektoren ist der Zugang 
zu Saisonarbeitern ein wichtiger Faktor bei der Entscheidungsfindung. Die 
Erzeugerorganisationen erwägen eine Überarbeitung der operationellen Programme, um die 
Krisenmanagementmaßnahmen zu aktivieren.  

Wein und Olivenöl 

Zusätzlich zu einem schrumpfenden heimischen Verbrauch, anhaltenden Handelsstreitigkeiten, 
nachlassenden Exporten, Problemen im Bereich Zugang zu Arbeitskräften birgt das Andauern der 
Covid-19-Krise das Risiko, dass kurz vor der nächsten Erntesaison ein Überschuss ein Wein und 
Olivenöl entsteht. Für Wein könnte das bedeuten, dass die Preise in der nächsten Saison deutlich 
sinken und/oder die Ankäufe von Trauben zurückgehen. 

Fleischsektor: 

Der Außer-Haus-Verzehr ist aufgrund der Schließung von Lebensmitteldienstleistern wie Hotels, 
Restaurants und Catering dramatisch gesunken. Die Nachfrage nach verarbeiteten Produkten für 
die Supermärkte ist hoch. Der Fokus verlagert sich auf Produkte wie Hackfleisch und Vorderteile 
anstatt auf hochwertigere Teilstücke oder Saisonalprodukte wie Lamm. Darüber hinaus besteht in 
Spanien und Portugal praktisch keine Nachfrage nach Ferkeln mehr. All diese Veränderungen 
werden erhebliche Auswirkungen auf die wirtschaftlichen Erlöse des Sektors haben. Der 
Einzelhandel und Metzgereien haben Marktanteile dazugewonnen. Die Menge an EU-Importen 
an hochwertigen Teilstücken, insbesondere Rind, muss überprüft  werden. Exporte von lebenden 
Tieren gehen zurück. 

Für Transporte von lebenden Tieren müssen beschleunigte Grenzkontrollen ermöglicht werden, 
auch aufgrund der Tierschutzauflagen. Wir fordern die Wiedereinführung von verarbeiteten 
tierischen Proteinen für Nicht-Wiederkäuer um die Produktionskosten zu reduzieren. Zudem 
unterstützen wir nachdrücklich jegliche Aktionen zur Eindämmung der Ausbreitung der 
afrikanischen Schweinepest in einigen Teilen der EU.  

Wir können es uns nicht leisten, Kompromisse bei der Tiergesundheit zu machen, weshalb es 
essenziell ist, dass alle Mitgliedstaaten die neuen Kommissionsleitlinien (23. März 2020) 
umsetzen und jegliche Tierarzneimittel (z.B. Impfstoffe, Arzneimittel, Genomik, Diagnose, 
Sensoren und für die Viehzucht erforderliche Instrumente) sowie Zuchtmaterial „als essenzielle 
Güter“ und damit zusammenhängende Dienstleistungen „als essenzielle Dienstleistungen“ 
(Veterinäre, Tierpflegepersonal) einstufen. 

Getreide und Ölsaaten: 

Die gestiegene Verbrauchernachfrage nach Weizenerzeugnissen wie Mehl, Brot und Teigwaren 
auf dem europäischen Markt hat Auswirkungen auf die Verarbeitungsindustrie, z.B. 
Mühlenbetriebe und deren Nachfrage nach Rohstoffen.  

In Frankreich haben die Wirtschaftsteilnehmer große Schwierigkeiten bei der Versorgung von 
Fabriken oder Mühlenbetrieben, die führenden Verarbeiter versuchen, so rasch wie möglich 
Lieferung zu erhalten. Aufgrund des Arbeitskräftemangels kann die Logistik keinen optimalen 
Warenstrom gewährleisten. In Polen haben sich mindestens neun Käufer geweigert, Getreide von 
den Landwirten anzunehmen. Einige Käufer haben entschieden, den Ankauf von Getreide von 
Landwirten auszusetzen und vor dem 25. März keine Laboranalysen von externen Einrichtungen 
durchzuführen zu lassen. In Frankreich und Polen ist die Nachfrage nach Futtermitteln derzeit 
zunehmend höher und damit auch die Nachfrage nach Rohstoffen für die Futtermittelproduktion. 
Der zu beobachtende Anstieg der Nachfrage nach Schrot beeinträchtigt jedoch nicht die 
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Verfügbarkeit von Getreide für die Futtermittelproduktion.  In Frankreich haben einige 
Landwirte Probleme mit der Beschaffung von Saatgut für Eiweißkulturen (Linsen).  

Im Reissektor herrscht eine vorübergehende Zunahme der Nachfrage mit einem allgemeinen 
Preisanstieg. Gleichwohl ist das Preisniveau aufgrund von Präferenzabkommen für den EU-
Import, insbesondere aus Myanmar, nach wie vor niedrig. 

Die Aufrechterhaltung der Beimischung von Biokraftstoffen in fossile Kraftstoffe ist aufgrund der 
regelmäßigen Versorgung der Viehzucht mit eiweißreichem Futtermittel von entscheidender 
Bedeutung. 

Kartoffeln: 

Die Reinigung der Kartoffellagerhallen könnte sich nach dem EU-Beschluss zum Verbot von 
Chlorpropham verzögern, da es zu einem Stopp der Exporte von gefrorenen Kartoffeln 
gekommen ist.  

Zucker: 

Nach drei Jahren anhaltender Krise und angesichts weiterer negativer Auswirkungen durch 
Covid-19 fordern wir die Nutzung aller verfügbaren außerordentlichen Maßnahmen wie 
Sicherheitsnetze, Beihilfe zur privaten Lagerhaltung und Importschutzmaßnahmen. Diese sollen 
dazu dienen, weiteres verheerendes Marktversagen zu verhindern. 

Aquakultur und Fischerei: 

Die Aquakulturmärkte erleben aufgrund von Schwierigkeiten bei der Versorgung und dem 
Vertrieb von Endprodukten einen dramatischen Abschwung. Fischzuchtanlagen haben wenig 
Spielraum für das Senken ihrer Betriebskosten, insbesondere der hohen Kosten für die 
Futtermittelversorgung.  

Der Fischereisektor erlebt weltweit einen gravierenden Rückgang der Nachfrage nach 
Meeresfrüchten. Die geringen Preise für mehrere Arten sind dramatisch gesunken, viele Betriebe 
stehen vor dem Ruin.  

Wir schlagen eine Abänderung der Verordnung (EU) 508/2014 über den europäischen Meeres- 
und Fischereifonds (EMFF) vor. Insbesondere sollte das aktuelle Kostenerstattungsverfahren 
durch Vorfinanzierung ersetzt werden. Zudem schlagen wir vor, die Verwaltungsverfahren in 
Bezug auf die Tätigung von Produktionsinvestitionen zu vereinfachen. Des Weiteren sollten die 
zuständigen Behörden der Mitgliedstaaten in die Lage versetzt werden, die laufenden EMFF-
Anträge schneller zu bearbeiten. Dies würde die Liquiditätssituation im Sektor verbessern. 
Außerdem sollte Fischereiunternehmen, die gezwungen sind, ihre Tätigkeit einzustellen, 
Unterstützung geboten werden. 
 
Forstwirtschaft: 

Die EU-Forstwirtschaft hat im Sommer 2018 unter einer verheerenden Dürre, starken Stürmen 
und sich daraus ergebendem Schädlingsbefall in vielen Regionen gelitten. Insbesondere der 
Borkenkäfer verursacht beträchtliche wirtschaftliche Schäden in Nadelwäldern in beispielsweise 
Österreich, Deutschland, Frankreich, der Tschechischen Republik und Schweden. Hinzu kommt, 
dass der Borkenkäfer aufgrund des milden und trockenen Winters dieses Jahr sehr viel früher 
aktiv ist.  

Aufgrund von allgemeinen wirtschaftlichen Schwierigkeiten, großen Lagerbeständen, 
Handelsrestriktionen und Mangel an Containern  sind bereits Aufträge storniert worden. Covid-
19 könnte weitere ernsthafte Folgen für den Forstsektor nach sich ziehen. Es kam zu Mangel an 
Arbeitskräften und einer zurückgehenden Nachfrage der Verarbeitungsindustrie, die ebenfalls 
Schwierigkeiten hat, ihre eigenen Aktivitäten aufrechtzuerhalten. 

Futtermittel: 

Der Futtermittelsektor wurde durch zunehmende Schwierigkeiten gebremst, Container und 
Schiffe für den Export zu finden. Bedenklich ist auch, dass dies auch für Futtermittelzutaten wie 
Mikronährstoffe gilt, die in China produziert werden. Es wird höchstwahrscheinlich zu einem 
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Versorgungsengpass bei diesen für die Tierernährung und -gesundheit essenziellen Produkten 
kommen.  

LKW-Fahrer stehen verständlicherweise vor gesundheitsbezogenen Problemen. Fahrer, die 
Lebensmittel- und Futtermittelrohstoffe transportieren brauchen Schutzausrüstung sowie 
Maßnahmen, die es ihnen ermöglichen, die notwendigen Dokumente mit sich zu führen, damit 
sie nicht bei Kontrollen an der Grenze oder von der lokalen Polizei am Transport der Güter zum 
Zielort gehindert werden. Es besteht die Gefahr, dass Fahrer an EU-Grenzübergängen in 
Quarantäne müssen oder in langen Schlangen feststecken, wodurch die maximale Fahrzeit 
überschritten wird. Für Futtermittel und Futtermittelzutaten müssen an Grenzübergängen 
beschleunigte Verfahren gelten. 

Internationale Märkte: 

Covid-19 verschärft die anhaltenden Schwierigkeiten im internationalen Handel auf verheerende 
Art und Weise. Die EU-Landwirtschaft leidet bereits unter zahlreichen Handelsstreitigkeiten (z.B. 
WTO-Airbus-Fall, Zölle auf Oliven, russisches Embargo), Risiken im Hinblick auf Tier- und 
Pflanzenkrankheiten (ASF, Xylella, Borkenkäfer) und Unsicherheiten bezüglich des 
Brexitverfahrens – um nur einige Beispiele zu nennen. Es ist offensichtlich, dass es zu weiteren 
Restriktionen kommen wird – aufgrund gravierender Engpässe bei Verwaltungsverfahren, 
Problemen in der Logistik und politisch motivierter Maßnahmen gegen ausländische Güter, 
sowohl in der EU als auch international. Unter Berücksichtigung aller wissenschaftsbasierter 
Fragen der öffentlichen Gesundheit muss die EU ihren internen und externen Handelsfluss 
aufrechterhalten und gleichzeitig die Entwicklungen in jedem Agrarproduktsektor der EU 
beobachten. 

 Zugang zu Arbeitskräften: 

Die Land- und Forstwirtschaft sieht sich zuletzt im Hinblick auf ihre Arbeitskräfte einigen großen 

Herausforderungen gegenüber. Wir gehen davon aus, dass dies auch in den kommenden Wochen 
der Fall sein wird. Es wird aufgrund der eingeschränkten Bewegungsfreiheit von Personen, der 

Schließung nationaler Grenzen und indirekter Auswirkungen von nicht koordinierten nationalen 
Maßnahmen höchstwahrscheinlich zu einem Mangel an Arbeitskräften kommen.  

Die EU-Landwirte sind zunehmend abhängig von Saisonarbeitern, die in den Spitzenlastzeiten 
der Anpflanzung, Beschneidung, Ernte oder anderer landwirtschaftsbezogener Tätigkeiten 

wertvolle Unterstützung leisten. Die Beschäftigung von Saisonarbeitern beruht auf langfristiger 
Managementplanung und steht im Einklang mit allen Arbeitsmarktbestimmungen der 
Mitgliedstaaten. Die jüngsten Restriktionen der Freizügigkeit von qualifizierten Arbeitnehmern 
innerhalb der EU haben die Saisonarbeitsplanung bereits erheblich beeinträchtigt.  Die Folgen 

davon werden während des ganzen Jahres und darüber hinaus spürbar sein. Wir fordern den 

Erhalt der Freizügigkeit von Saisonarbeitern zwischen Regionen und Mitgliedstaaten unter 
Einhaltung der notwendigen Auflagen zum Schutz der öffentlichen Gesundheit. 

Qualifizierte Arbeitnehmer sind von zentraler Bedeutung für das gute Funktionieren der 
Lebensmittelverarbeitungsindustrie wie Genossenschaften und Betriebsmittelindustrien. In 
mehreren Mitgliedstaaten ist die Beschäftigung im Agrar-Lebensmittelsektor bereits wegen 
Gesundheitsbelangen, Problemen bei der Kinderbetreuung oder Arbeitnehmern, die wegen einer 
möglichen Ansteckung mit Covid-19 unter Quarantäne gestellt wurden, beeinträchtigt. Unsere 
Priorität gilt der Gesundheit und Sicherheit, doch das wichtigste Ziel unseres Sektors ist es, die 
Anlieferung, Verarbeitung, Verkäufe und Vermarktung unter diesen außergewöhnlichen 
Umständen so normal wie möglich weiterzuführen. Die landwirtschaftlichen Genossenschaften 
und Landwirte der EU können denjenigen Beschäftigungsmöglichkeiten bieten, die ihre aktuelle 
Beschäftigung vorübergehend verloren haben. 

Jegliche nationale Restriktionen dürfen nicht für grenzüberschreitende Pendler und LKW-Fahrer 
gelten, die eine wichtige Rolle in der Agrar-Lebensmittelkette spielen. Gemeinsam mit Geopa-
Copa (EU-Organisation der landwirtschaftlichen Arbeitgeber) rufen wir die EU-Institutionen und 
Mitgliedstaaten dazu auf, die Beschäftigungssituation zu beobachten und auf koordinierte Art 
und Weise eine flexible Durchsetzung der relevanten Gesetzgebung anzuwenden, um jegliche 
weiteren Störungen der Agrar-Lebensmittelkette zu verhindern.  
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 Investitionsinitiative anlässlich des Coronavirus (CRII): 

Zur Unterstützung des Agrarsektors rufen wir die EU-Institutionen und Mitgliedstaaten zu 
gemeinsamem und kohärentem Handeln auf. Lebensmittelsicherheit und Ernährungssicherheit 
sind von grundlegender Bedeutung für die EU. In dieser Hinsicht muss die unabdingbare Rolle 
der Landwirtschaft anerkannt und gewährleistet werden. Deshalb muss die Förderfähigkeit des 
Sektors im Rahmen der CRII sichergestellt werden, indem neue zusätzliche Finanzmittel unter 
diesen außergewöhnlichen Umständen bereitgestellt werden. 

 Gemeinsame Agrarpolitik: 

Copa und Cogeca begrüßen die Entscheidung der Kommission, den Mitgliedstaaten die 
Möglichkeit einzuräumen, den Zeitraum für die Anträge für Direktzahlungen und andere gebiets- 
und tierbezogene Maßnahmen um einen Monat bis zum 15. Juni zu verlängern.  

Jedoch sind wir der Ansicht, dass diese Flexibilität auch auf die Maßnahmen der ländlichen 
Entwicklung ausgeweitet werden sollte, wobei insbesondere der Höchstsatz der vorgezogenen 
Zahlungen erhöht werden sollte. Wir fordern einen flexibleren Ansatz hinsichtlich der Fristen für 
die Um- und Durchsetzung anderer Maßnahmen (wie z.B. im Bereich betrieblicher Investitionen 
sowie der in den Betriebsplänen verankerten Ziele). Außerdem sollen getätigte Ausgaben für den 
Fall als förderfähig gelten, dass die vollständige Umsetzung der Maßnahmen aufgrund der 
aktuellen höheren Gewalt nicht gewährleistet werden kann. Einfachere Verfahren und 
Ausnahmeregelungen für einige der Verpflichtungen müssen ebenfalls erwogen werden, um die 
Risiken eines sinkenden Produktionspotenzials zu vermeiden. 

Die Kommission sollte ebenfalls jegliche Veränderungen der nationalen/regionalen ländlichen 
Entwicklungsprogramme, die die Mitgliedstaaten in Reaktion auf diese Pandemie vornehmen 
möchten, erleichtern. Nichtsdestoweniger sollte dieser flexiblere Umgang mit den Maßnahmen 
sowie die Verwendung einfacherer Verfahren in einer Situation, in der der landwirtschaftliche 
Cash-Flow ernsthaft bedroht ist, nicht die zeitige Zahlung der Beihilfen an die Landwirte 
gefährden. 

Außerdem ist es ebenfalls essenziell, Kontrollen zu entschärfen, Vor-Ort-Kontrollen zu 
minimieren und vorzugsweise alternative Kontrollmethoden umzusetzen. Der aktuelle Umstand 
der höheren Gewalt muss ebenfalls Berücksichtigung finden. Jegliche Sanktionen/Strafen im 
Falle einer Nichteinhaltung sollten im Falle von höherer Gewalt (aktuelle Pandemie) nicht 
verhängt werden. Bei Flächenzahlungen und anderen relevanten Maßnahmen der ländlichen 
Entwicklungsprogramme sollte keine Rückerstattung von Beihilfen gefordert werden, wenn die 
rechtliche Verpflichtung nicht länger eingehalten werden kann. 

Kurzfristig brauchen wir eine Entscheidung zur Übergangsverordnung, um sicherzustellen, dass 
den Landwirten ein reibungsloser und stabiler Übergang von der aktuellen GAP in die neue 
gewährleistet wird. In dieser Hinsicht wird die Dauer des Übergangs entscheidend sein. Wir sind 
der Ansicht, dass der von der Kommission vorgeschlagene Übergangszeitraum von einem Jahr 
nicht ausreichend ist. Es sollte einen Übergangszeitraum von maximal zwei Jahren geben, um 
einen reibungslosen Übergang zum neuen Umsetzungsmodell sicherstellen zu können.   

Mittelfristig ist es grundlegend, Überlegungen zur Verortung und Rolle der GAP in den 
europäischen Politiken anzustellen. Dabei müssen die Gesellschaft und die Entscheidungsträger 
sich der unabdingbaren Position des Agrarsektors hinsichtlich der Bereitstellung von sicheren, 
preiswerten und nahrhaften Lebensmitteln für die Verbraucher in ausreichenden Mengen 
bewusst sein. Folglich muss die notwendige öffentliche Unterstützung für diese Politiken 
gewährleistet werden. 

 Mehrjähriger Finanzrahmen: 

Wir benötigen ebenfalls eine Entscheidung zum MFR, aber nicht irgendeine Entscheidung. Wir 
brauchen einen MFR, in dem der Mehrwert von Zusammenarbeit in der Union zum Vorteile aller 
anerkannt wird. Wir brauchen einen MFR, bei dem die Bedeutung des Agrarsektors und der 
Primärerzeuger von Lebensmitteln anerkannt wird und die GAP ausreichend finanziert wird. 
Daher fordern wir den Erhalt der Agrarausgaben im MFR 2021-2027. 
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ANÁLISIS DEL COPA Y DE LA COGECA 
 
 

 Garantizar el buen funcionamiento del mercado único: 

Los agricultores, los propietarios forestales y sus cooperativas se enfrentan a una situación cada 
vez más difícil. La emergencia epidemiológica que ha surgido tras la propagación del COVID-19, 
junto con las graves repercusiones en el frente sanitario, está teniendo serias consecuencias en la 
actualidad en las zonas rurales más afectadas de la UE. Los principales sectores agrícolas y 
forestales están sufriendo de golpe las secuelas de estos frentes abiertos, con los consiguientes 
efectos tanto inmediatos como a medio y largo plazo.  

Por otra parte, con esta crisis que se expande cada día se ponen en juego posiblemente tanto el 
mercado único como los mercados internacionales, y se ponen en peligro las cadenas de 
suministro, los empleos y, en última instancia, la seguridad alimentaria de la UE.  Exhortamos a 
las instituciones de la Unión Europea y a los Estados miembros a que adopten las medidas 
necesarias y las apliquen para garantizar el buen funcionamiento del mercado único y, en 
particular, el de la agricultura de la Unión Europea.  

También debe garantizarse la continuidad de la actividad de las explotaciones agrícolas y las 
cooperativas agrarias con el fin de asegurar el suministro diario de alimentos y coproductos para 
los ciudadanos de la Unión Europea a la luz de un mayor endurecimiento de las restricciones.  Por 
lo tanto, deben introducirse todas las medidas que puedan salvaguardar y garantizar el 
funcionamiento de la actividad agrícola y su cadena de valor.  

En el análisis que figura a continuación se refleja la evolución en la cadena agroalimentaria. El 
presente documento es una recopilación no exhaustiva de las contribuciones de las 
organizaciones nacionales miembros del Copa y de la Cogeca en la UE de los 28. También 
agradecemos la información de mercado de gran relevancia que nos han proporcionado nuestros 
socios en calidad de partes interesadas de la Coalición de la Cadena Agroalimentaria, que 
representa a 11 gremios más del sector que son, a su vez, líderes en toda la cadena 
agroalimentaria. 

 El análisis sectorial:  

Los lácteos: 
 
Si bien la situación del mercado de los lácteos se había mantenido relativamente calma, ya se 
observan varias señales de posibles perturbaciones por venir. Tras haber perdido algunos de los 
canales de elaboración, los operadores de la industria de la transformación se ven ahora obligados 
a encontrar alternativas para dar salida y comercializar sus productos, lo que viene siendo cada 
vez más difícil. Está claro que al sector le hacen falta más opciones para hacer frente a los cambios 
de comportamiento de los consumidores.  

Por su parte, los caudales de productos lácteos son esenciales para el buen funcionamiento del 
mercado. La cadena de valor de los lácteos está, a su vez, bien integrada y permanece unida para 
poder adaptarse a los cambios del mercado, lo cual puede comprender el acceso a instalaciones de 
elaboración de leche en polvo y queso en toda la UE. También es posible que sea necesario el 
almacenamiento privado para ayudar a mitigar algunas de las presiones del mercado. 

Las flores y las plantas ornamentales: 

El sector del material de vivero, de las flores y de las almácigas se ha visto perjudicado 
sobremanera. La época primaveral representa una parte importante de la facturación anual (50-

https://agrifoodchaincoalition.eu/
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70%), con las ventas actuales en al menos un 60-70% por debajo de lo normal. Hoy por hoy no es 
posible cubrir los costes de producción y la planificación de los futuros ciclos de producción está 
en suspenso. La inversión para la producción de 2021 está en peligro, debido a la falta de liquidez, 
y dado que el sector no cuenta con medidas específicas en el marco de la OCM para la gestión de 
crisis, debemos encontrar formas alternativas de apoyo, incluidas las medidas de promoción.  

Las frutas y las hortalizas: 

Tras la primera cresta de demanda, el mercado se ha visto debilitado y los precios se encuentran a 
la baja. Los cierres en el sector de la hostelería, la restauración y el catering han creado una 
situación crítica en estos servicios alimentarios especializados. Entretanto, en algunos 
subsectores, el acceso a la mano de obra estacional es un factor importante para la toma de 
decisiones, por lo que las organizaciones de productores están barajando la posibilidad de 
replantear los programas operativos de cara a poner en marcha las medidas de gestión de la crisis.  

El vino y el aceite de oliva: 

Además de la recesión del consumo interno, las continuas disputas comerciales, la ralentización 
de las exportaciones, y la preocupación por el acceso a la mano de obra, la prolongación de la 
crisis del COVID-19 supondría un riesgo de acumulación de excedentes tanto de vino como de 
aceite de oliva cerca de la próxima campaña de cosecha. En el caso del vino, esto conllevaría una 
caída significativa del precio y/o una disminución de la compra de uvas en la próxima campaña. 

El sector cárnico: 

Ha disminuido de forma radical el consumo fuera del hogar, debido al cierre de los servicios de 
alimentación, como los hoteles, los restaurantes y el catering. Existe una gran demanda en 
materia de productos transformados para los supermercados, y la atención se está desviando 
hacia otros productos como la carne picada o los cuartos delanteros, en lugar de los cortes nobles 
o los productos de temporada como el cordero. Más aún, en España y Portugal, la demanda de 
lechones ya casi ha desaparecido. Con todos estos cambios, habrá un impacto significativo en los 
beneficios económicos del sector. Por su parte, la distribución y las carnicerías han ido ganando 
terreno en cuanto a cuota de mercado. Es necesario reexaminar las importaciones de la UE de 
cortes nobles, en particular de carne de vacuno. Cabe destacar, además, que las exportaciones de 
animales vivos están en declive. 

El transporte de animales vivos debe disfrutar de controles fronterizos ágiles, sobre todo dados 
los requisitos relativos al bienestar animal. Solicitamos el restablecimiento de las proteínas 
animales transformadas para los no rumiantes, con el fin de reducir los costes de producción. Por 
otra parte, respaldamos plenamente todas las actuaciones encaminadas a limitar la propagación 
de la peste porcina africana (PPA) en algunas partes de la Unión Europea.  

No podemos permitirnos hacer concesiones en materia de sanidad animal, por lo que es 
fundamental que todos los Estados miembros apliquen las nuevas Directrices de la Comisión (del 
23 de marzo de 2020) y consideren tanto los medicamentos veterinarios (es decir, vacunas, 
medicamentos, soluciones genómicas, diagnósticos, detectores e instrumentos necesarios para la 
producción ganadera) como el material de cría como «bienes esenciales» y los servicios conexos 
como «servicios esenciales» (veterinarios, personal de atención sanitaria animal). 

Los cereales y las oleaginosas: 

En el mercado europeo, el aumento de la demanda de consumo de los productos del trigo, como 
la harina, el pan y la pasta, está repercutiendo en la industria de la transformación, por ejemplo, 
en los molinos y en la demanda de materias primas proveniente de éstos.  

En Francia, los operadores trastabillan ante los numerosos obstáculos que existen a la hora de 
abastecer a las fábricas o los molinos, lo que lleva a los operadores de la transformación a 
procurar obtener suministros lo más rápido posible. Como era de esperar, dada la escasa mano de 
obra, la logística es insuficiente para garantizar un caudal óptimo de mercancías. En Polonia, al 
menos nueve compradores ya no aceptan los cereales de los labradores. De hecho, algunos de 
éstos han decidido suspender la compra de cereales a estos últimos y no realizar análisis de 
laboratorio mediante entidades externas antes del 25 de marzo de 2020. En Francia y Polonia, el 
mercado de los piensos está pasando por un período de mayor demanda de estos insumos y, por 
lo tanto, de materias primas para la producción de los mismos. Sin embargo, el aumento que se 
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ha observado en la demanda de la harina de cereales y oleaginosas no influye en la disponibilidad 
de los cereales para la producción de piensos. En Francia, algunos agricultores ya están teniendo 
problemas para recibir las semillas de las proteaginosas (lentejas).  

Mientras tanto, en el sector del arroz se observa un aumento temporal de la demanda con un 
incremento generalizado de los precios. No obstante, los precios siguen siendo bajos, debido a los 
acuerdos de importación preferente de la Unión Europea, en particular con Myanmar. 

El mantenimiento de la mezcla de biocombustibles en los combustibles fósiles es fundamental 
debido a su constante suministro de piensos ricos en proteínas para la cría de animales. 

Las patatas: 

Tras la decisión de la UE de prohibir el clorprofam, es posible que se retrase la limpieza de los 
almacenes de patatas debido a la paralización de las exportaciones de patatas congeladas.  

El azúcar: 

Después de tres años de crisis continuada y con la perspectiva de un mayor impacto a manos del 
COVID-19, instamos a que se pongan en práctica todas las medidas excepcionales a disposición, 
como las redes de seguridad, la ayuda al almacenamiento privado y las salvaguardias a la 
importación, todo esto de cara a evitar cualquier posible perturbación del mercado que pueda 
resultar devastadora. 

La acuicultura y la pesca: 

Los mercados de la acuicultura sufren disminuciones radicales con dificultades en la recepción de 
suministros y la distribución de los productos finales. Las piscifactorías tienen poco margen de 
maniobra para reducir sus gastos de funcionamiento, especialmente el costoso suministro de 
piensos.  

Por su parte, el sector pesquero se enfrenta a una seria disminución de la demanda de alimentos 
de origen marino en todo el mundo. Los bajos precios de varias de las especies han 
experimentado una acusada disminución, lo que tal vez dé lugar a posibles quiebras.  

Proponemos que se modifique el Reglamento (UE) 508/2014 sobre el Fondo Europeo Marítimo y 
de Pesca. En concreto, la prefinanciación debería sustituir al actual procedimiento de reembolso. 
Asimismo, proponemos que se simplifiquen los procedimientos administrativos relacionados con 
la ejecución de las inversiones de producción. Por otra parte, es necesario que las autoridades 
competentes de los Estados miembros puedan tramitar con mayor rapidez las solicitudes 
pendientes relativas a dicho fondo europeo. Con esto se mejoraría la liquidez del sector. Por 
último, se debería prestar apoyo a las empresas pesqueras que se vean obligadas a cesar su 
actividad. 
 
La silvicultura: 

Aparte de la grave sequía del verano de 2018, el sector forestal de la UE sufre las consecuencias de 
los fuertes temporales y la consiguiente invasión de plagas en muchas regiones. En concreto, el 
escarabajo de la corteza está causando un daño económico significativo en los bosques de 
coníferas, por ejemplo, en Austria, Alemania, Francia, la República Checa y Suecia. Además, la 
presencia de este insecto se ha hecho notar mucho antes este año, debido a un invierno seco y 
templado.  

Por otra parte, ya se habían anulado algunos pedidos a causa de la difícil coyuntura económica 
general, de las cuantiosas existencias, de las restricciones comerciales y de la escasez de 
contenedores. El brote de COVID-19 podría tener consecuencias todavía más graves para el sector 
forestal. De hecho, ya ha provocado una carestía de mano de obra y una disminución de la 
demanda por parte de las industrias de la transformación, con relación a la posibilidad de dar 
continuidad a sus propias actividades. 

Las materias primas para los piensos: 

El sector de los piensos se ha visto obstaculizado por las crecientes dificultades para disponer de 
contenedores de exportación y embarcaciones. Lo mismo ocurre con los ingredientes para los 
piensos, como los micronutrientes que se elaboran en China, lo cual genera gran preocupación. 
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Muy probablemente sufriremos una escasez de estos productos que son esenciales para la salud y 
la nutrición animal.  

Como es de entender, los camioneros se inquietan por el aspecto sanitario. No en vano, los 
conductores que transportan materias primas para la alimentación humana y para piensos 
necesitan equipos de protección, así como medidas para facilitarles la documentación necesaria 
para evitar que los controles fronterizos y la policía local les impidan transportar las mercancías a 
su destino. En los cruces de las fronteras de la UE, los transportistas se arriesgan a acabar en 
cuarentena y confinamiento en las largas colas que deben hacer, con lo que podrían exceder 
fácilmente el número máximo de horas al volante. El transporte de piensos e ingredientes para 
piensos debe disfrutar de procedimientos fronterizos ágiles. 

Los mercados internacionales: 

El COVID-19 constituye un elemento devastador adicional que se suma a las dificultades actuales 
en el plano del comercio internacional. La agricultura de la UE ya se ve obstaculizada por una 
serie de disputas comerciales (el caso Airbus ante la OMC, los aranceles sobre las aceitunas, o el 
embargo ruso, etc.), por las enfermedades animales y vegetales (la peste porcina africana, la 
xylella fastidiosa, o el escarabajo de la corteza) y por la incertidumbre en torno al proceso del 
brexit, por mencionar solo algunos elementos. Es evidente que aparecerán más trabas, debido a 
los obstáculos en los procesos administrativos, a las deficiencias logísticas y al ataque contra los 
productos extranjeros por motivos políticos, tanto a nivel de la UE como a nivel internacional. Sin 
ignorar las preocupaciones relativas a la salud pública que cuentan con fundamento científico, la 
UE debe mantener sus flujos comerciales, tanto interiores como exteriores, siguiendo de cerca los 
avances en cada uno de los sectores agropecuarios de la UE. 

 El acceso a la mano de obra: 

Los sectores agrícola y forestal se enfrentan a grandes desafíos en términos de empleo y prevemos 

que continúe siendo así en las próximas semanas. Cabe esperar una escasez de mano de obra 
debido a la limitación de la circulación de personas, al cierre de las fronteras nacionales y a las 

consecuencias indirectas derivadas de la adopción de medidas nacionales sin coordinación 
alguna.  

Los agricultores de la UE son cada vez más dependientes de los trabajadores temporeros, quienes 
proporcionan una asistencia valiosa durante los periodos más intensos de la siembra, la poda, la 

cosecha y otras labores agrícolas. La contratación de trabajadores temporeros se basa en una 
planificación y gestión a largo plazo y cumple con todas las disposiciones sobre el mercado laboral 
de los Estados miembros. Las recientes restricciones de la circulación intracomunitaria de 
trabajadores cualificados ya han tenido un impacto considerable en la planificación estacional  y 

las consecuencias se harán notar durante todo el año e incluso después. Por ello, solicitamos que 

se mantenga la circulación de trabajadores temporeros entre regiones y Estados miembros, 
siempre y cuando se cumpla con los requisitos de salud pública necesarios. 

Además, los trabajadores cualificados son una pieza fundamental para el buen funcionamiento de 
la industria de la transformación, por ejemplo, para las cooperativas y las industrias de los 
insumos. El empleo en el sector agroalimentario ya se está viendo afectado en varios Estados 
miembros por las preocupaciones sanitarias, los problemas con el cuidado de los niños y los 
trabajadores en cuarentena debido al posible contagio por COVID-19. Si bien la salud y la 
seguridad son, sin duda, nuestra prioridad, nuestro objetivo principal y el del sector es mantener 
con la mayor normalidad posible las actividades de recolección, transformación, venta y 
comercialización durante estas circunstancias excepcionales. Las cooperativas agrarias y los 
agricultores de la UE pueden ofrecer oportunidades laborales a aquellos que hayan perdido su 
puesto de empleo de forma temporal. 

En cualquier caso, las restricciones nacionales no deben aplicarse a los trabajadores 
transfronterizos ni a los camioneros, quienes desempeñan una labor importante en la cadena de 
suministro agroalimentario. Al igual que el Geopa-Copa (organización europea de los 
empleadores del sector agrario), exhortamos a las instituciones de la UE y a los Estados miembros 
a hacer un seguimiento de la situación laboral y a hacer gala de flexibilidad y coordinación en la 
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ejecución de la legislación pertinente, con el fin de evitar cualquier alteración en la cadena 
agroalimentaria.  

 La iniciativa de inversión en respuesta al coronavirus: 

Urgimos a las instituciones de la UE y a los Estados miembro a actuar de forma coherente en 
apoyo del sector agrícola. Puesto que la inocuidad y la seguridad alimentarias revisten la más alta 
relevancia para la UE, debe reconocerse y salvaguardarse el papel esencial de la agricultura. Por lo 
tanto, se debe asegurar el derecho de este sector a beneficiarse de la Iniciativa de inversión en 
respuesta al coronavirus, dedicando nuevos recursos de financiación adicionales en estas 
circunstancias que son claramente excepcionales. 

 La Política Agrícola Común: 

El Copa y la Cogeca aplauden la decisión de la Comisión de permitir a los Estados miembros 
ampliar un mes, es decir, hasta el 15 de junio, el período de solicitud de ayudas para los pagos 
directos y otras medidas basadas en la superficie o en la cabaña ganadera.  

Sin embargo, consideramos que esta flexibilidad debería aplicarse también a las medidas del 
desarrollo rural y, en concreto, aumentar el porcentaje máximo de anticipos. Pedimos que se 
adopte un enfoque más indulgente en cuanto a los plazos de aplicación y ejecución de otras 
medidas, como las vinculadas a las inversiones en las explotaciones y las metas estipuladas en los 
planes empresariales. También queremos que el gasto ejecutado se considere admisible en caso 
de que no se pueda garantizar la ejecución total de las medidas debido a estas circunstancias de 
fuerza mayor. Asimismo, se debe prever una simplificación de los procedimientos y la aplicación 
de excepciones a algunas de las obligaciones existentes para que en la medida de lo posible no se 
vea mermado el potencial de producción. 

La Comisión también debería facilitar todo cambio que los Estados miembros deseen aportar a 
sus programas de desarrollo rural nacionales o regionales en respuesta a la actual pandemia. En 
cualquier caso, la flexibilidad en la gestión de las medidas y el uso de procedimientos 
simplificados no deberían hacer peligrar el pago puntual de las ayudas a los agricultores dentro de 
los plazos previstos, cuanto menos en una coyuntura en la que su liquidez caerá en una situación 
de precariedad. 

Por otro lado, es importante aligerar los controles, reduciendo los controles sobre el terreno y 
optando preferiblemente por métodos de control alternativos. Además, se deben tomar en 
consideración estas circunstancias de fuerza mayor y se debería retirar toda multa o sanción por 
motivo de incumplimiento en circunstancias de fuerza mayor ligadas a la pandemia. Por cuanto 
se refiere a los pagos por superficie y otras medidas relevantes de los programas de desarrollo 
rural, no debería exigirse el reembolso de las ayudas en el caso de que resulte imposible seguir 
cumpliendo con la obligación legal. 

Desde una perspectiva a corto plazo, necesitamos una decisión sobre el reglamento de transición 
que garantice a los agricultores una transición de la PAC de este año al año que viene que se lleve 
a cabo de forma fluida y estable. De hecho, la duración de la transición será decisiva y pensamos 
que un año de transición, tal y como propone la Comisión, no será suficiente. Deberíamos contar 
con un periodo de transición de dos años como máximo si queremos un cambio paulatino hacia el 
nuevo modelo de aplicación.   

Desde un enfoque a medio plazo, resulta fundamental reflexionar sobre el lugar y el papel de la 
PAC respecto de las otras políticas europeas. En este sentido, tanto la sociedad como los 
responsables políticos deben entender la labor decisiva que desempeña el sector agrícola a la hora 
de suministrar cantidades suficientes de alimentos inocuos, asequibles y nutritivos a los 
consumidores. En consecuencia, se debe asignar a estas políticas la ayuda pública necesaria. 

 El futuro Marco Financiero Plurianual: 

También es necesario que se tome una decisión sobre el MFP, aunque no cualquiera. Necesitamos 
que la decisión al respecto reconozca el valor añadido que supone trabajar mano a mano en la 
Unión Europea en beneficio de todos. Necesitamos una decisión que reconozca también la 
importancia del sector agrario como primer productor de alimentos y que dedique a la PAC los 
recursos necesarios. Por ello, instamos a que se mantenga el gasto agrícola en el MFP para el 
periodo 2021-2027. 
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 Garantire il buon funzionamento del mercato unico: 

Gli agricoltori, i proprietari forestali e le loro cooperative devono affrontare una situazione 
sempre più difficile. L'emergenza epidemiologica derivante alla diffusione del Covid-19 e le gravi 
ripercussioni sanitarie ad esso legate stanno provocando drammatiche conseguenze nelle zone 
rurali più colpite dell'UE. Questa situazione sta influendo rapidamente e negativamente sui 
principali settori agricoli e forestali con effetti a breve, medio e lungo termine.  

Inoltre, questa crisi crescente rischia di mettere in pericolo il mercato unico e i mercati 
internazionali e rappresenta una minaccia per le catene di approvvigionamento, i posti di lavoro e 
la sicurezza alimentare dell'UE.  Esortiamo le istituzioni dell'Unione europea e gli Stati membri di 
adottare e applicare le misure necessarie per garantire il buon funzionamento del mercato unico 
e, in particolare, dell'agricoltura dell'UE.  

Inoltre, alla luce di un ulteriore rafforzamento delle misure di restrizione, è essenziale assicurare 
la continuità delle attività delle aziende agricole e delle cooperative agricole al fine di garantire 
l'approvvigionamento quotidiano di alimenti e sottoprodotti ai cittadini dell'UE.  Pertanto, 
devono essere adottate tutte le misure necessarie a salvaguardare e garantire il funzionamento 
dell'attività agricola e della catena del valore.  

Nella seguente analisi, vengono presentati gli sviluppi nella catena agroalimentare. Questo 
documento è una raccolta non esaustiva dei contributi delle organizzazioni membri nazionali del 
Copa e della Cogeca dell'UE a 28. Apprezziamo inoltre le importanti informazioni di mercato che 
abbiamo ricevuto dai nostri partner della Coalizione della catena agroalimentare, che 
rappresenta 11 delle principali organizzazioni settoriali della catena agroalimentare. 

 Analisi settoriale  

Settore lattiero-caseario: 
 
Nonostante la situazione del mercato lattiero-caseario sia rimasta relativamente tranquilla, ci 
sono già segnali che indicano potenziali turbative. Avendo perso alcuni dei canali di 
trasformazione, i trasformatori devono trovare sbocchi di mercato alternativi, ma questo diventa 
sempre più difficile. È chiaro che il settore ha bisogno di opzioni per affrontare le variazioni di 
comportamento dei consumatori.  

I flussi di prodotti lattiero-caseari sono essenziali per il buon funzionamento del mercato. La 
catena del valore dei prodotti lattiero-caseari è ben integrata e rimane unita nell'adattarsi ai 
cambiamenti del mercato. Questo può includere l'accesso a impianti di trasformazione di latte in 
polvere e formaggio in tutta l'UE. Anche l'ammasso privato può essere necessario per contribuire 
ad alleviare la pressione del mercato. 

Fiori e piante ornamentali: 

Il settore delle piante da vivaio, dei fiori e delle piante da trapianto è stato colpito duramente. Il 
periodo primaverile rappresenta una parte significativa del fatturato annuale (50-70%). 
Attualmente le vendite sono inferiori al normale almeno del 60-70%. Non è possibile coprire i 
costi di produzione e la programmazione dei cicli produttivi futuri è sospesa. Gli investimenti per 
la produzione del 2021 sono in pericolo a causa della mancanza di liquidità.  

Dato che il settore non beneficia di specifiche misure OCM per la gestione delle crisi, è necessario 
trovare metodi di sostegno alternativi, comprese le misure di promozione.  

https://agrifoodchaincoalition.eu/
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Ortofrutticoli: 

Dopo il primo picco della domanda, il mercato si è indebolito e i prezzi stanno diminuendo. Le 
chiusure nel settore HoReCa (alberghiero, della ristorazione e del catering) hanno creato una 
situazione critica in questi servizi alimentari specializzati. In alcuni sottosettori, l'accesso alla 
manodopera stagionale è un fattore determinante per il processo decisionale. Le organizzazioni di 
produttori stanno considerando di rivedere i programmi operativi per permettere l'attivazione 
delle misure di gestione delle crisi.  

Vino e olio d'oliva: 

Oltre alla contrazione della domanda interna, le controversie commerciali in corso, la 
diminuzione delle esportazioni, le preoccupazioni relative all'accesso alla manodopera, il 
proseguimento della crisi del Covid-19 rischiano di creare un eccesso di vino e olio d'oliva poco 
prima della prossima campagna. Per il vino questo potrebbe causare un calo significativo del 
prezzo e/o una diminuzione dell'acquisto di uva durante la prossima campagna. 

Carni: 

Il consumo fuori casa è diminuito drasticamente, a causa della chiusura dei servizi alimentari, 
come hotel, ristoranti e catering. La domanda di prodotti trasformati per i supermercati è elevata. 
L'interesse si sta spostando su prodotti come la carne macinata e i quarti anteriori, anziché su 
tagli di maggiore valore o prodotti stagionali come l'agnello. Inoltre, in Spagna e in Portogallo, la 
domanda di suinetti è quasi scomparsa. Tutti questi cambiamenti avranno un impatto 
significativo sul rendimento economico del settore. La vendita al dettaglio e le macellerie hanno 
aumentato la loro quota di mercato. Le importazioni dell'UE di tagli di alto valore devono essere 
riviste, in particolare nel settore delle carni bovine. Le esportazioni di animali vivi sono in calo. 

Il trasporto di animali vivi deve beneficiare di controlli rapidi alle frontiere, anche per rispettare 
le disposizioni in materia di benessere degli animali. Chiediamo di riautorizzare l'utilizzo di 
proteine animali trasformate per i non ruminanti, per ridurre i costi di produzione. Inoltre, 
sosteniamo pienamente tutte le azioni volte a limitare la diffusione della peste suina africana in 
alcune parti dell'UE.  

Non possiamo permetterci di scendere a compromessi sulla salute degli animali, ecco perché è 
essenziale che tutti gli Stati membri attuino i nuovi orientamenti della Commissione (23 marzo 
2020) e che considerino tutti i medicinali veterinari (ovvero vaccini, medicinali, genomica, 
diagnostica, sensori e strumenti necessari per l'allevamento) e il materiale riproduttivo "come 
beni essenziali" e i servizi connessi "come servizi essenziali" (veterinari, personale sanitario per gli 
animali). 

Cereali e semi oleosi: 

Sul mercato europeo, l'aumento della domanda dei consumatori di prodotti a base di grano, come 
farina, pane e pasta, sta influenzando l'industria di trasformazione, ad es. i mulini e la loro 
domanda di materie prime.  

In Francia, gli operatori incontrano molte difficoltà a rifornire fabbriche e mulini, portando i 
trasformatori a cercare di ottenere forniture il più velocemente possibile. In effetti, a causa della 
carenza di manodopera, la logistica non è in grado di garantire un flusso di merci ottimale. In 
Polonia, almeno nove acquirenti non accettano cereali dagli agricoltori. Alcuni acquirenti hanno 
deciso di sospendere l'acquisto di cereali dagli agricoltori e di non fare effettuare analisi di 
laboratorio da entità esterne prima del 25 marzo 2020. In Francia e in Polonia, il mercato dei 
mangimi sta registrando un aumento della domanda di mangimi e quindi di materie prime per la 
produzione di mangimi. L'incremento della domanda di farina osservato non influisce sulla 
disponibilità di cereali per la produzione di mangimi. In Francia, alcuni agricoltori hanno 
difficoltà a ricevere le sementi di colture proteiche (lenticchie).  

Nel settore risicolo, è stato registrato un aumento temporaneo della domanda accompagnato da 
un aumento generalizzato dei prezzi. Tuttavia, i prezzi rimangono bassi, a causa degli accordi 
preferenziali per le importazioni dell'UE, in particolare dal Myanmar. 

È fondamentale che sia mantenuta la miscelazione di biocarburanti e combustibili fossili, per 
garantire l'offerta stabile di mangimi ricchi di proteine per il settore zootecnico. 
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Patate: 

Dopo la decisione dell'UE di vietare il chlorpropham, la pulizia delle strutture di stoccaggio delle 
patate rischia di essere ritardata a causa della sospensione delle esportazioni di patate congelate.  

Zucchero: 

Dopo tre anni di crisi ininterrotta e dovendo affrontare le ulteriori difficoltà dovute al Covid-19, 
chiediamo l'adozione di tutte le misure eccezionali disponibili: reti di sicurezza, aiuti all'ammasso 
privato e clausole di salvaguardia all'importazione. Questo per evitare ulteriori devastanti 
fallimenti del mercato. 

Acquacoltura e pesca: 

I mercati dell'acquacoltura si trovano in una recessione drammatica con difficoltà a ricevere 
forniture e a distribuire i prodotti finali. Le aziende di allevamento ittico hanno poca possibilità di 
ridurre i costi operativi, in particolare le spese legate alla costosa fornitura di mangimi.  

Il settore della pesca ha subito un grave calo della domanda di pesce in tutto il mondo. I prezzi di 
molte specie sono diminuiti drasticamente, portando al rischio di fallimenti.  

Proponiamo la modifica del regolamento (UE) n. 508/2014 relativo al FEAMP (Fondo europeo 
per gli affari marittimi e la pesca). In particolare, l'attuale procedura di rimborso dovrebbe essere 
sostituita dal prefinanziamento. Inoltre, chiediamo che siano semplificate le procedure 
amministrative relative all'attuazione degli investimenti nella produzione. In aggiunta, le autorità 
competenti degli Stati membri dovrebbero potere gestire più rapidamente le richieste in sospeso 
nel quadro del FEAMP. Ciò migliorerebbe la liquidità del settore. Inoltre, dovrebbe essere fornito 
sostegno alle aziende del settore della pesca che sono costrette a cessare le loro attività. 
 
Silvicoltura: 

Nel 2018 il settore silvicolo europeo ha sofferto di una grave siccità, diverse regioni sono state 
colpite da forti tempeste a cui sono seguite invasioni di organismi nocivi. La scolitide, in 
particolare, sta creando danni economici considerevoli nelle foreste di conifere, per esempio in 
Austria, Germania, Francia, Repubblica Ceca e Svezia. Inoltre, a causa dell'inverno mite e secco, 
quest'anno la scolitide è entrata in attività molto prima.  

Le difficoltà economiche, le restrizioni commerciali e gli stock elevati hanno già portato alla 
cancellazione di ordini. Il Covid-19 potrebbe avere ulteriori gravi effetti sul settore silvicolo. Ha 
portato a una situazione di carenza di manodopera e a un calo della domanda da parte del settore 
della trasformazione, che fatica a mantenere la sua attività. 

Materie prime per mangimi: 

Il settore dei mangimi incontra sempre maggiori difficoltà nel reperire container e imbarcazioni. 
Questo è vero anche per gli ingredienti da mangime come i micronutrienti, che vengono prodotti 
in Cina. Molto probabilmente dovremo far fronte alla penuria di questi prodotti essenziali per 
l'alimentazione e la salute animale.  

A buon ragione, gli autotrasportatori si preoccupano per la propria salute. Gli autisti che 
trasportano alimenti e materie prime per mangimi necessitano di dispositivi di protezione e 
misure che forniscano loro la documentazione necessaria, al fine di evitare i controlli alle 
frontiere e che la polizia locale possa vietare il trasporto delle merci verso la loro destinazione. Ai 
valichi di frontiera europei, gli autotrasportatori rischiano di essere messi in quarantena o di 
rimanere bloccati in lunghe code che portano spesso al superamento del limite massimo di ore di 
guida. I mangimi e gli ingredienti per mangimi devono poter beneficiare di procedure accelerate 
di attraversamento delle frontiere. 

Mercati internazionali: 

Il Covid-19 rappresenta una contingenza disastrosa che si aggiunge alle difficoltà già presenti in 
materia di commercio internazionale. L'agricoltura europea è già ostacolata da una serie di 
controversie commerciali (ad es. il caso Airbus all'OMC, i dazi sulle olive, l'embargo russo), dal 
rischio di malattie animali e vegetali (peste suina africana, xylella, scolitidi) e dall'incertezza 
causata dalla Brexit, per citare solo alcuni elementi. Altre palesi restrizioni sono causate da 
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strozzature nelle procedure amministrative, lacune di carattere logistico e azioni di carattere 
politico a danno delle merci straniere, sia a livello europeo che internazionale. Tenendo conto di 
tutte le preoccupazioni per la salute pubblica e di tutti i dati scientifici a nostra disposizione, l'UE 
deve mantenere il flusso commerciale, sia internamente che esternamente, monitorando gli 
sviluppi in ciascun settore di produzione agricola europeo. 

 Accesso alla manodopera: 

Il settore agricolo e silvicolo ha dovuto affrontare alcune grosse sfide quanto all'impiego del 
personale. Prevediamo che la situazione si protragga nelle settimane a venire. Molto 
probabilmente, la mancanza di manodopera sarà dovuta alle restrizioni imposte ai movimenti 

delle persone, alla chiusura delle frontiere e alle conseguenze indirette derivanti dalle misure 
prese a livello nazionale in maniera unilaterale.  

Gli agricoltori europei dipendono sempre più dai lavoratori stagionali, che forniscono una valida 
assistenza durante i picchi di lavoro legati a semina, potatura, raccolta o altre attività agricole. 
L'impiego di lavoratori stagionali è basato su una pianificazione della gestione a lungo termine e 

si svolge nel rispetto delle disposizioni degli Stati membri per il mercato del lavoro. Recenti 
restrizioni imposte ai movimenti di manodopera qualificata fra Stati membri dell'UE hanno già 
avuto un pesante impatto sulla pianificazione stagionale.  Le conseguenze si faranno sentire 

durante tutto l'anno in corso e oltre. Chiediamo venga mantenuta la libertà di movimento dei 
lavoratori stagionali fra le regioni e gli Stati membri, nel rispetto delle disposizioni necessarie in 
materia di salute pubblica. 

Inoltre, la manodopera specializzata è essenziale al corretto funzionamento dell'industria della 
trasformazione alimentare, come nel caso delle cooperative e delle industrie dei fattori di 
produzione. In diversi Stati membri l'impiego della filiera agroalimentare subisce già l'impatto 
delle preoccupazioni legate alla salute, ai problemi riscontrati circa la cura dei bambini o alla 
quarantena dei lavoratori a causa di una possibile contaminazione da Covid-19. Sebbene salute e 
sicurezza siano prioritarie in questo momento, l'obiettivo principale del nostro settore è 
mantenere raccolta, trasformazione, vendita e commercializzazione ai livelli più normali possibili, 
considerate le circostanze eccezionali. Le cooperative agricole e gli agricoltori dell'UE possono 
offrire opportunità di impiego a coloro che hanno perso il proprio lavoro temporaneamente. 

Le restrizioni nazionali non devono applicarsi ai pendolari transfrontalieri e ai camionisti che 
ricoprono un ruolo importante nella catena di approvvigionamento alimentare. Insieme al Geopa-
Copa (l'organizzazione dei datori di lavoro agricoli dell'UE) esortiamo le istituzioni europee e gli 
Stati membri a monitorare l'impiego e ad attuare la legislazione pertinente in maniera flessibile e 
coordinata, al fine di evitare ulteriori perturbazioni nella catena agroalimentare.  

 Iniziativa di investimento in risposta al coronavirus: 

Esortiamo le istituzioni europee e gli Stati membri ad agire con coerenza e coesione nell'offrire 
sostegno al settore agricolo. La sicurezza e la sufficienza alimentare sono di assoluta importanza 
per l'UE. In tal senso, il ruolo primordiale dell'agricoltura deve essere riconosciuto e protetto. Per 
questo motivo, bisogna garantire l'ammissibilità del settore all'Iniziativa di investimento in 
risposta al coronavirus, fornendo nuove fonti di finanziamento in queste circostanze chiaramente 
eccezionali. 

 Politica agricola comune: 

Il Copa e la Cogeca accolgono con favore la decisione presa dalla Commissione di permettere agli 
Stati membri di estendere fino al 15 giugno il periodo di presentazione delle domande di aiuto per 
i pagamenti diretti e le altre misure basate sulle superfici o sul capitale zootecnico.  

Tuttavia, riteniamo che questa flessibilità dovrebbe anche essere estesa alle misure di sviluppo 
rurale e in particolare, aumentando il limite massimo di anticipo dei pagamenti. Facciamo 
appello affinché si adotti un approccio più indulgente per quanto riguarda le scadenze per 
l'attuazione e l'esecuzione di altre misure (come quelle legate agli investimenti in azienda e agli 
obiettivi fissati nei piani aziendali) e, nel caso in cui non si possa garantire la finalizzazione delle 
misure per cause di forza maggiore, si considerino ammissibili le spese eseguite. Per evitare il 
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rischio di un calo della produttività si dovrà considerare la semplificazione delle procedure e la 
concessione di deroghe per alcuni obblighi. 

La Commissione dovrebbe inoltre facilitare eventuali cambiamenti che gli Stati membri potranno 
volere apportare ai piani di sviluppo rurale nazionali e regionali per far fronte alla pandemia. 
Tuttavia, questa flessibilità nella gestione delle misure e l'uso di procedure semplificate non 
dovrebbe pregiudicare il pagamento tempestivo del sostegno agli agricoltori, in una situazione in 
cui il loro flusso di cassa sarà notevolmente ridotto. 

È inoltre importante alleggerire i controlli e ridurre i controlli in loco (OTSC), privilegiando 
metodi alternativi di controllo. Bisogna tenere conto delle circostanze eccezionali che ci troviamo 
ad affrontare. Non dovrebbero essere applicate sanzioni in caso di inadempienza per cause di 
forza maggiore legate alla pandemia in corso. Per i pagamenti basati sulla superficie e le altre 
misure comprese nei piani di sviluppo rurale, non dovrebbe essere richiesto alcun rimborso 
dell'aiuto in caso fosse impossibile adempiere agli impegni giuridici. 

A breve termine, è necessario prendere una decisione sul regolamento transitorio per assicurare 
agli agricoltori una transizione stabile e agevole della PAC da un anno all'altro. A questo 
proposito, la durata della transizione sarà di cruciale importanza, crediamo che l'anno di 
transizione proposto dalla Commissione non sia sufficiente. Per consentire un passaggio agevole 
al nuovo modello di attuazione, il periodo di transizione non dovrebbe superare i due anni.   

A medio termine, è fondamentale riflettere sul ruolo della PAC nelle politiche europee. A tal fine, 
sia la società che i decisori politici devono comprendere il ruolo fondamentale del settore agricolo 
nel fornire ai consumatori alimenti sicuri, nutrienti, a prezzi accessibili e in quantità sufficienti. 
Pertanto devono assegnare a queste politiche il sostegno pubblico necessario. 

 Quadro finanziario pluriennale: 

Abbiamo bisogno di una decisione sul QFP, ma non una decisione qualsiasi. Deve essere 
riconosciuto il valore aggiunto del lavorare insieme nell'Unione europea per il beneficio di tutti. 
Deve essere attribuita la giusta importanza al settore agricolo in quanto primo produttore di 
derrate alimentari e devono essere stanziate risorse adeguate alla PAC. Per queste ragioni 
chiediamo di mantenere la spesa agricola al livello attuale nel QFP 2021-2027. 
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 Zapewnienie sprawnego funkcjonowania jednolitego rynku: 

Europejscy rolnicy, właściciele lasów i ich spółdzielnie mierzą się z coraz trudniejszą sytuacją. 
Kryzys epidemiologiczny wynikający z rozprzestrzeniania się Covid-19, wraz z poważnymi 
konsekwencjami dla zdrowia, wywiera obecnie dramatyczne skutki na najbardziej dotkniętych 
obszarach wiejskich UE. Ta walka na wielu frontach równocześnie bardzo szybko negatywnie 
odbiła się na głównych sektorach rolnictwa i leśnictwa zarówno w odniesieniu do następstw 
natychmiastowych jak i w perspektywie średnio- i długoterminowej.  

Ponadto narastający kryzys może zachwiać zarówno rynkiem jednolitym jak i rynkami 
międzynarodowymi, stanowiąc zagrożenie dla łańcuchów dostaw, miejsc pracy i koniec końców 
bezpieczeństwa żywnościowego.  Wzywamy instytucje Unii Europejskiej i państwa członkowskie 
do podjęcia niezbędnych środków i wdrożenia ich w celu zapewnienia prawidłowego 
funkcjonowania jednolitego rynku, a w szczególności unijnego sektora rolnego.  

Ponadto należy utrzymać ciągłość działalności gospodarstw rolnych i spółdzielni rolniczych, aby 
zagwarantować codzienne dostawy żywności i współproduktów dla obywateli UE w świetle 
dalszego zaostrzania ograniczeń.  W związku z tym należy wprowadzić wszelkie środki, dzięki 
którym można będzie chronić działalność rolniczą i jej łańcuch wartości oraz zagwarantować jej 
utrzymanie.  

W poniższej analizie uwzględniono rozwój sytuacji w całym łańcuchu rolno-spożywczym. 
Niniejszy dokument jest niewyczerpującym zestawieniem informacji uzyskanych od krajowych 
organizacji członkowskich Copa i Cogeca z UE-28. Doceniamy również ważne informacje 
rynkowe, które otrzymaliśmy od naszych partnerów w ramach Koalicji na rzecz Łańcucha Rolno-
Spożywczego (Agri-Food Chain Coalition), która reprezentuje 11 wiodących stowarzyszeń 
branżowych z całego łańcucha rolno-spożywczego. 

 Analiza sektorowa:  

Produkty mleczne: 

Mimo że na rynku mleczarskim panuje względny spokój, pojawiają się już pewne sygnały 
świadczące o potencjalnych zakłóceniach. Po utracie niektórych możliwości przetwarzania, 
przetwórcy muszą znaleźć alternatywne rynki zbytu, co jest coraz trudniejsze. Oczywiste jest, że 
sektor musi móc wybierać spośród licznych opcji, aby poradzić sobie ze zmieniającymi się 
zachowaniami konsumentów.  

Przepływ produktów mlecznych ma kluczowe znaczenie dla prawidłowego funkcjonowania rynku. 
Łańcuch wartości produktów mlecznych jest dobrze zintegrowany i wspólnie dostosowuje się do 
wyzwań rynkowych. Obejmuje to m.in. dostęp do urządzeń do przetwarzania mleka w proszku i 
sera w całej UE. Prywatne przechowywanie może również okazać się potrzebne, aby pomóc w 
złagodzeniu części presji rynkowej. 

Kwiaty i rośliny ozdobne: 

Sektor materiału szkółkarskiego, roślin kwiatowych i rabatowych został mocno dotknięty. Okres 
wiosenny jest odpowiedzialny za znaczną część rocznego obrotu (50-70%). Obecny poziom 
sprzedaży jest niższy od normalnego o co najmniej 60-70%. Nie ma możliwości pokrycia kosztów 
produkcji, a planowanie przyszłych cykli produkcyjnych zostało wstrzymane. Inwestycje w 
produkcję w 2021 r. są zagrożone z powodu braku płynności finansowej.  

https://agrifoodchaincoalition.eu/
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Biorąc pod uwagę, że sektor ten nie dysponuje specjalnymi środkami WOR w zakresie zarządzania 
kryzysowego, powinniśmy wypracować kilka alternatywnych sposobów wsparcia, w tym środki 
promocyjne.  

Warzywa i owoce: 

Po krótkotrwałym wystąpieniu szczytowego popytu rynek osłabł, a ceny spadają. Zamknięcie 
wielu lokali w sektorze hotelarsko-restauracyjnym zrodziło krytyczną sytuację w tych 
wyspecjalizowanych usługach gastronomicznych. W niektórych podsektorach dostępność 
pracowników sezonowych kieruje podejmowaniem decyzji. Organizacje producentów rozważają 
wprowadzenie zmian w programach operacyjnych, by uruchomić środki zarządzania kryzysem.  

Wino i oliwa z oliwek: 

Oprócz spadku konsumpcji w UE, trwających sporów handlowych, spowolnienia eksportu i obaw 
o dostęp do siły roboczej, utrzymanie się kryzysu Covid-19 grozi pojawieniem się nadmiaru wina i 
oliwy z oliwek na rynku tuż przed kolejnymi zbiorami. W przypadku wina może to oznaczać 
znaczny spadek cen i/lub ograniczenie skupu winogron. 

Sektor mięsa: 

Konsumpcja poza domem drastycznie spadła ze względu na zamknięcie lokali świadczących usługi 
gastronomiczne, takich jak hotele, restauracje i catering. Zapotrzebowanie na produkty 
przetworzone ze strony supermarketów jest wysokie. Rośnie popyt na produkty takie jak mięso 
mielone i ćwierci przednie, a maleje na kawałki o wyższej wartości i produkty sezonowe jak 
jagnięcina. Ponadto w Hiszpanii i Portugalii zapotrzebowanie na prosięta praktycznie zanikło. 
Wszystkie te zmiany wpłyną na pewno na zyski sektora. Zwiększył się udział w rynku sklepów 
mięsnych i handlu detalicznego. Należy dokonać przeglądu przywozu do UE kawałków mięsa o 
wysokiej wartości, w szczególności wołowiny. Spada eksport żywca. 

Transport żywych zwierząt musi mieć możliwość przechodzenia przyśpieszonych kontroli 
granicznych, również ze względu na wymogi dotyczące dobrostanu zwierząt. Wzywamy do 
ponownego wprowadzenia przetworzonego białka zwierzęcego dla zwierząt innych niż 
przeżuwacze, aby obniżyć koszty produkcji. Ponadto, w pełni popieramy wszelkie działania 
mające na celu ograniczenie rozprzestrzeniania się afrykańskiego pomoru świń w niektórych 
częściach UE.  

Nie możemy sobie pozwolić na kompromisy w zakresie zdrowia zwierząt, dlatego też niezbędne 
jest, aby wszystkie państwa członkowskie wdrożyły nowe wytyczne Komisji (23 marca 2020 r.) i 
uznały wszystkie leki weterynaryjne (tj. szczepionki, leki, genomikę, diagnostykę, czujniki i inne  
narzędzia wymagane do produkcji zwierzęcej) oraz materiał hodowlany „za dobra podstawowe” i 
związane z nimi usługi „za usługi podstawowe” (weterynarze, personel służby zdrowia zwierząt). 

Zboża i rośliny oleiste: 

Na rynku europejskim wzrost popytu ze strony konsumentów na produkty pszenne, takie jak 
mąka, chleb i makaron wpływa na przemysł przetwórczy, np. młyny, oraz na ich zapotrzebowanie 
na surowce.  

We Francji podmioty gospodarcze napotykają na wiele trudności w zaopatrywaniu fabryk lub 
młynów, co prowadzi do tego, że przetwórcy starają się jak najszybciej się zaopatrzyć. W istocie, 
biorąc pod uwagę niedobory siły roboczej, logistyka nie pozwala na zapewnienie optymalnego 
przepływu towarów. W Polsce co najmniej dziewięciu nabywców nie skupuje zbóż od rolników. 
Niektórzy nabywcy postanowili zawiesić skup zbóż od rolników i nie przeprowadzać analiz 
laboratoryjnych przez podmioty zewnętrzne do 25 marca 2020 r. We Francji i w Polsce występuje 
obecnie zwiększone zapotrzebowanie na pasze, a tym samym na surowce do ich produkcji. Jednak 
obserwowany wzrost popytu na śrutę nie wpływa na dostępność zbóż do produkcji pasz. We 
Francji niektórzy rolnicy mają problemy ze zdobyciem nasion roślin wysokobiałkowych 
(soczewica).  

W sektorze ryżu występuje chwilowy wzrost popytu, któremu towarzyszy ogólny wzrost cen. 
Niemniej jednak ceny utrzymują się na niskim poziomie ze względu na preferencyjne umowy 
importowe, które UE zawarła w szczególności z Mjanmą. 
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Utrzymanie domieszki biopaliw w paliwach kopalnych ma kluczowe znaczenie, gdyż zapewnia 
stałe dostawy wysokobiałkowej paszy. 

Ziemniaki: 

Czyszczenie magazynów ziemniaków po decyzji UE w sprawie zakazu stosowania chloroprofamu 
może się opóźnić ze względu na wstrzymanie wywozu ziemniaków mrożonych.  

Cukier: 

Po trzech latach ciągłego kryzysu i w obliczu dalszych skutków Covid-19 wzywamy do 
wykorzystania wszystkich dostępnych środków nadzwyczajnych, takich jak sieci bezpieczeństwa, 
dopłaty do prywatnego przechowywania i zabezpieczenia importu. Ma to na celu zapobieżenie 
dalszym niszczącym nieprawidłowościom w funkcjonowaniu rynku. 

Akwakultura i rybołówstwo: 

Rynki akwakultury przeżywają dramatyczne pogorszenie koniunktury i mają trudności z 
przyjmowaniem dostaw oraz dystrybucją produktów końcowych. Hodowle ryb mają ograniczone 
możliwości zmniejszenia kosztów operacyjnych, w szczególności kosztownych dostaw paszy.  

Sektor rybołówstwa stanął w obliczu poważnego spadku popytu na owoce morza na całym świecie. 
Już niskie ceny pewnych gatunków dramatycznie spadły, przez co nad niektórymi podmiotami 
zawisło widmo bankructwa.  

Proponujemy wprowadzenie poprawek do rozporządzenia (UE) 508/2014 w sprawie 
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR). W szczególności, obecna procedura 
zwrotu kosztów powinna zostać zastąpiona przez płatności zaliczkowe. Proponujemy również 
uproszczenie procedur administracyjnych związanych z realizacją inwestycji w produkcję. 
Ponadto właściwe organy państw członkowskich powinny być w stanie szybciej analizować 
oczekujące na rozpatrzenie wnioski w ramach EFMR. Wpłynęłoby to na poprawę płynności 
finansowej w sektorze. Co więcej należy udzielić wsparcia tym przedsiębiorstwom rybackim, które 
są zmuszone do wstrzymania działalności. 

Leśnictwo: 

Sektor leśny UE nadal cierpi z powodu poważnej suszy, która wystąpiła latem 2018 r., 
gwałtownych burz i wynikającej z nich inwazji szkodników w wielu regionach. W szczególności 
kornik drukarz powoduje znaczne szkody gospodarcze w lasach iglastych, na przykład w Austrii, 
Niemczech, Francji, Czechach i Szwecji. Ponadto, z powodu łagodnej i suchej zimy kornik drukarz 
pojawił się w tym roku znacznie wcześniej niż zazwyczaj.  

Zamówienia już są anulowane ze względu na ogólne trudności ekonomiczne, wysoki poziom 
zapasów, ograniczenia w handlu i brak wystarczającej ilości kontenerów. Covid-19 może być 
źródłem dalszych poważnych konsekwencji dla sektora. Doprowadził do niedoboru siły roboczej i 
spadku popytu ze strony przemysłu przetwórczego ze względu na jego ograniczoną zdolność do 
kontynuowania własnej działalności. 

Materiały paszowe: 

Działalność w sektorze paszy jest utrudniona ze względu na coraz większe problemy ze 
znalezieniem kontenerów wywozowych i statków. Co ważne, dotyczy to również składników paszy, 
takich jak mikroelementy, które są produkowane w Chinach. Najprawdopodobniej będziemy 
mieli do czynienia z niedoborem tych podstawowych dla żywienia i zdrowia zwierząt produktów.  

Obawy kierowców ciężarówek dotyczące zdrowia są uzasadnione. Kierowcy transportujący 
żywność i surowce paszowe potrzebują sprzętu ochronnego, a także środków pozwalających na 
dostarczenie im odpowiedniej dokumentacji umożliwiającej im uniknięcie kontroli granicznej i 
kontroli przeprowadzanych przez lokalną policję, tak by towary mogły dotrzeć na miejsce 
przeznaczenia. Na przejściach granicznych UE kierowcy ryzykują kwarantannę i stanie w długich 
kolejkach, co może łatwo doprowadzić do przekroczenia maksymalnego czasu prowadzenia 
pojazdu. Pasze i surowce paszowe muszą mieć możliwość skorzystania z procedury przyśpieszonej 
na przejściach granicznych. 

Międzynarodowe rynki: 
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Covid-19 stał się druzgocącym dodatkiem do aktualnych trudności w handlu międzynarodowym. 
Liczne spory handlowe (np. sprawa Airbusa w WTO, cła nałożone na oliwki, rosyjskie embargo), 
zagrożenie ze strony chorób roślin i zwierząt (afrykański pomór świń, Xylella, kornik drukarz) i 
brak pewności co do brexitu już teraz hamują działalność rolniczą. Na pewno pojawią się dalsze 
ograniczenia ze względu na wąskie gardła w procedurach administracyjnych, niedociągnięcia 
logistyczne i działania umotywowane politycznie skierowane przeciw towarom pochodzącym zza 
granicy, zarówno w UE jak i na arenie międzynarodowej. Biorąc pod uwagę wszystkie oparte na 
dowodach naukowych obawy związane ze zdrowiem publicznym, UE musi utrzymać przepływy 
handlowe, zarówno wewnętrzne, jak i zewnętrzne, monitorując jednocześnie zmiany w każdym z 
sektorów produkcji rolnej w UE. 

 Dostęp do siły roboczej: 

Sektor rolny i leśny napotyka na pewne poważne wyzwania związane z zatrudnieniem. 
Spodziewany się, że sytuacja ta utrzyma się przez kilka tygodni. Najprawdopodobniej wystąpią 
niedobory siły roboczej z powodu ograniczeń w przepływie osób, zamykania granic państwowych i 
w wyniku pośrednich konsekwencji nieskoordynowanych działań krajowych.  

Rolnicy w UE są w coraz większym stopniu uzależnieni od pracowników sezonowych, którzy 
zapewniają cenną pomoc w szczytowych okresach sadzenia, przycinania, zbiorów lub innych prac 
związanych z rolnictwem. Zatrudnianie pracowników sezonowych opiera się na 
długoterminowych planach w zakresie zarządzania i jest zgodne z przepisami wszystkich państw 
członkowskich dotyczącymi rynku pracy. Niedawne ograniczenia w wewnątrzunijnym przepływie 
pracowników wykwalifikowanych już poważnie wpłynęły na plany sezonowe.  Konsekwencje tych 
działań będą odczuwalne przez cały rok, a nawet dłużej. Wzywamy do utrzymania przepływu 
pracowników sezonowych między regionami i państwami członkowskimi przy jednoczesnym 
poszanowaniu niezbędnych wymogów w zakresie zdrowia publicznego. 

Ponadto wykwalifikowani pracownicy mają kluczowe znaczenie dla dobrze funkcjonującego 
przemysłu przetwórstwa spożywczego, np. spółdzielni i przemysłu środków produkcji. W wielu 
państwach członkowskich siła robocza w sektorze rolno-spożywczym już zmaga się z obawami 
dotyczącymi zdrowia, trudnościami z opieką nad dziećmi i kwarantanną pracowników 
potencjalnie zakażonych Covid-19. Mimo że naszym priorytetem jest zdrowie i bezpieczeństwo, w 
tych nadzwyczajnych okolicznościach dążymy do utrzymania skupu, przetwórstwa, sprzedaży i 
marketingu w formie jak najbardziej zbliżonej do normy. Unijne spółdzielnie rolnicze i rolnicy 
mogą dać możliwości zatrudnienia osobom, które tymczasowo straciły pracę. 

Żadne ograniczenia krajowe nie mogą mieć zastosowania do osób dojeżdżających do pracy za 
granicą i kierowców ciężarówek, którzy odgrywają ważną rolę w łańcuchu dostaw produktów 
rolno-spożywczych. Wspólnie z Geopa-Copa (Europejska Organizacja Pracodawców Rolnych) 
wzywamy instytucje UE i państwa członkowskie do monitorowania zatrudnienia i elastycznego 
egzekwowania odpowiednich przepisów, w sposób skoordynowany, aby uniknąć dalszych 
zakłóceń w łańcuchu rolno-spożywczym.  

 Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa 

Wzywamy instytucje UE i państwa członkowskie do podjęcia spójnych i konsekwentnych działań 
na rzecz wsparcia sektora rolnego. Bezpieczeństwo żywności i żywnościowe mają niepodważalne 
znaczenie dla UE. W tym kontekście należy docenić i zabezpieczyć zasadniczą rolę, jaką odgrywa 
rolnictwo. Dlatego też trzeba zagwarantować, że sektor będzie kwalifikować się do działań w 
ramach „Inicjatywy inwestycyjnej w odpowiedzi na koronawirusa”, która będzie źródłem nowych, 
dodatkowych funduszy w tych wyjątkowych okolicznościach. 

 Wspólna Polityka Rolna: 

Copa i Cogeca z zadowoleniem przyjęły decyzję Komisji umożliwiającą państwom członkowskim 
przedłużenie okresu składania wniosków o pomoc w zakresie płatności bezpośrednich i innych 
płatności obszarowych oraz innych środków dotyczących hodowli zwierząt o miesiąc, czyli do 15 
czerwca.  

Uważamy jednak, że ta elastyczność powinna być również rozszerzona na środki rozwoju 
obszarów wiejskich, a w szczególności na zwiększenie maksymalnej kwoty zaliczek. Wzywamy do 
łagodniejszego podejścia do terminów wdrażania i realizacji innych środków (takich jak te 
związane z inwestycjami w gospodarstwach rolnych i celami określonymi w ich biznesplanach) i 
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uznania poczynionych wydatków za kwalifikujące się, w przypadku gdy nie można zagwarantować 
realizacji środków ze względu na wystąpienie siły wyższej. Należy również rozważyć 
wprowadzenie prostszych procedur i odstępstw od niektórych obowiązków, aby uniknąć ryzyka 
zmniejszenia potencjału produkcji. 

Komisja powinna również ułatwić wszelkie zmiany w krajowych/regionalnych programach 
rozwoju obszarów wiejskich, które państwa członkowskie mogą chcieć wprowadzić w odpowiedzi 
na tę pandemię. Niemniej jednak ta elastyczność w zarządzaniu środkami i stosowanie prostszych 
procedur nie powinny zagrażać terminowym wypłatom wsparcia dla rolników w sytuacji, gdy ich 
płynność finansowa została poważnie ograniczona. 

Bardzo ważne jest również złagodzenie kontroli, ograniczenie kontroli na miejscu oraz 
uprzywilejowanie alternatywnych metod kontroli. Należy wziąć pod uwagę obecne okoliczności 
wiążące się z wystąpieniem siły wyższej. Wszelkie sankcje/kary za brak zgodności powinny być 
uchylone w przypadku siły wyższej, która odnosi się do trwającej pandemii. W przypadku 
płatności obszarowych i innych odpowiednich środków w ramach programów rozwoju obszarów 
wiejskich, zwrot wsparcia nie powinien być wymagany w przypadku, gdy nie ma możliwości 
wywiązania się z prawnie wiążącego zobowiązania. 

W perspektywie krótkoterminowej potrzebujemy decyzji w sprawie rozporządzenia 
przejściowego, aby zapewnić rolnikom płynne i stabilne przejście na nową WPR w przyszłym 
roku. W tym względzie kluczowe znaczenie będzie miała długość okresu przejściowego, ponieważ 
uważamy, że roczny okres przejściowy zaproponowany przez Komisję jest niewystarczający. Okres 
przejściowy nie powinien jednak być dłuższy niż dwa lata, by zapewnić płynne przejście na nowy 
model realizacji.   

W perspektywie średnioterminowej zasadnicze znaczenie ma refleksja nad miejscem i rolą WPR w 
polityce europejskiej. Dlatego też zarówno społeczeństwo, jak i decydenci muszą zrozumieć, że 
sektor rolny odgrywa kluczową rolę w dostarczaniu konsumentom bezpiecznej, przystępnej 
cenowo, pożywnej żywności w wystarczających ilościach. A co za tym idzie, polityka ta musi 
uzyskać odpowiednie wsparcie publiczne. 

 Wieloletnie ramy finansowe: 

Potrzebujemy także decyzji w sprawie wieloletnich ram finansowych, nie może to być jednak 
decyzja nieprzemyślana. Takiej, która uzna wartość dodaną wspólnej pracy w Unii Europejskiej z 
korzyścią dla wszystkich. Takiej, która dostrzeże znaczenie sektora rolnego jako pierwszego 
producenta żywności i która przeznaczy odpowiednie środki na WPR. Dlatego też wzywamy do 
utrzymania wydatków na rolnictwo w WRF 2021-2027. 
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