Didrio da Republica, 2.2 série PARTE C

N.°75 16 de abril de 2020 Pag. 398-(3)

AGRICULTURA

Gabinete da Ministra

Despacho n.° 4640-C/2020

Sumario: Determina, para efeitos de financiamento, gestdo e acompanhamento da Politica Agri-
cola Comum (PAC), que a situacéo de pandemia COVID-19 pode ser reconhecida
como «caso de for¢ca maior», nos termos do n.° 2 do artigo 2.° do Regulamento (UE)
n.° 1306/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro, do qual
resulta a impossibilidade de dar cumprimento a obrigagdes estabelecidas nos regimes
de apoio aplicaveis nesse ambito.

O atual estado de emergéncia de saude publica da pandemia COVID-19 tem causado impac-
tos negativos notérios no exercicio da atividade agricola, sendo crescentes as dificuldades com
que os produtores agricolas se confrontam, designadamente no que respeita ao acesso a fatores
de producdo, como as sementes, e a perda de canais de escoamento e de valorizagado dos seus
produtos, nomeadamente nos setores de produgéo animal, quadro este agravado pelo baixo grau
de autoaprovisionamento a nivel nacional, em particular nos setores de producéo de cereais.

Com efeito, as restrigbes legais vigentes durante o estado de emergéncia, designadamente
as relativas ao encerramento dos estabelecimentos na area da restauracéo, acarretou graves
problemas de escoamento da producdo, em particular nos produtos frescos, dado o seu carater
perecivel, e em produtos com capacidade de armazenagem reduzida ou que esteja ja completa,
bem como nas producdes animais, em virtude da maior permanéncia de efetivos nas exploragdes,
com o consequente aumento de custos de alimentacdo e maneio.

A situagao de pandemia COVID-19 tem igualmente provocado dificuldades em garantir mao-
-de-obra no setor agricola, decorrente das restricdes legais vigentes no que respeita a circulagao
de pessoas, confinamento obrigatério ou assisténcia familiar, fatores estes que implicam maiores
constrangimentos a planificagdo e operacionalizagédo das culturas.

Os impactos negativos acima descritos, aos quais acresce ainda a situagédo de seca severa e
extrema que se mantém em largas areas do Sul do territério nacional, podem justificar a impossibi-
lidade de cumprir obrigagdes previstas regulamentarmente no ambito da Politica Agricola Comum
(PAC), por motivos ndo imputaveis aos agricultores beneficiarios dos apoios, mediante a aplicagao
do conceito de «caso de forga maiory, previsto, a titulo ndo exaustivo, no n.° 2 do artigo 2.° do
Regulamento (UE) n.° 1306/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro.
Nestes casos, conforme imp&e o n.° 2 do artigo 64.° do referido regulamento, por nao se verificar o
carater intencional ou negligente do incumprimento, n&o s&o aplicaveis as san¢des administrativas
estabelecidas, nomeadamente ao nivel da aplicagao de redugdes ou exclusdes de apoios.

Considerando todo o exposto, no ambito do regime do pagamento por praticas agricolas bené-
ficas para o clima e para o ambiente (Greening), revela-se justificado o enquadramento da pande-
mia COVID-19 como «caso de forca maior», nomeadamente nas situagdes de incumprimento das
obrigagdes relativas a abstengao de pastoreio nas areas de pousio, face a necessidade imperiosa
de prover a alimentagao animal durante este periodo excecional, dispensando-se a comunicacéo
da ocorréncia pelos beneficiarios afetados, uma vez que o carater publico e notério da mesma
permite dispensar a referida formalidade.

Por outro lado, e sem prejuizo de outras situagbes que consubstanciem casos de forga maior, a
necessidade imperiosa de garantir niveis minimos de aprovisionamento de cereais podera permitir
0 enquadramento em «caso de forga maior» nas situagdes de incumprimento das obrigagdes rela-
tivas a diversificacao de culturas nas exploracdes cerealiferas, cabendo as entidades competentes
apreciar caso a caso a verificacdo do respetivo nexo de causalidade.

Por fim, no que respeita a atividade dos organismos de controlo e certificagdo no ambito do
regime de certificagao ambiental, as restrigdes legalmente impostas quanto a circulagéo na via pu-
blica e ao dever geral de recolhimento domiciliario, com o intuito de conter a transmissao do virus
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e conter a expansao da doenga COVID-19, justificam, ainda, a isengéo da realizagao de controlos
fisicos no local.

Assim, determino o seguinte:

1 — Para efeitos de financiamento, gestdo e acompanhamento da Politica Agricola Comum
(PAC), a situacao de pandemia COVID-19 pode ser reconhecida como «caso de forga maior», nos
termos do n.° 2 do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 1306/2013, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro, do qual resulta a impossibilidade de dar cumprimento a obrigagbes
estabelecidas nos regimes de apoio aplicaveis nesse ambito.

2 — Enquadram-se no numero anterior as situagdes de incumprimento, nas subparcelas de
pousio, das obrigacdes relativas a abstengcéo de pastoreio no periodo compreendido entre 1 de
fevereiro e 31 de julho de 2020, previstas no n.° 5 do artigo 21.° e no n.° 3 do artigo 25.° do re-
gulamento aprovado em anexo a Portaria n.° 57/2015, de 27 de fevereiro, na sua atual redacao,
nao sendo os beneficiarios afetados penalizados no montante do pagamento Greening e ficando
dispensada a comunicacgao por estes da ocorréncia do «caso de for¢ga maior».

3 — Sem prejuizo da apreciagao casuistica do respetivo nexo causal pelas entidades compe-
tentes, consideram-se igualmente enquadraveis no n.° 1 do presente despacho, nas exploragdes que
possuam parcelas com produgdo de cereais, as situa¢des de incumprimento das obrigagdes relativas
a pratica de diversificagao de culturas previstas no Regulamento (UE) n.° 1307/2013, do Conselho
e do Parlamento Europeu, de 17 de dezembro, no Regulamento Delegado (UE) n.° 639/2014, da
Comissao, de 11 de margo, e no Regulamento de Execucgéo (UE) n.° 641/2014, da Comissao, de
16 de junho, nas suas redagdes atuais, devendo os beneficiarios afetados proceder a comunicagao
da ocorréncia do «caso de forgca maior».

4 — O disposto no presente despacho nao prejudica o enquadramento de outras situagdes
como casos de forga maior, nos termos da regulamentagao aplicavel.

5 — Para efeitos de aplicagdo do disposto nos n.**3 e 4 do presente despacho, as Diregdes
Regionais de Agricultura e Pescas e o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I. P.,
procedem a ampla divulgagao, junto dos beneficiarios de apoios no &mbito da PAC, da necessidade
de comunicagéao por estes, quando afetados, da ocorréncia do «caso de forga maior», respetivos
comprovativos e prazo de comunicagao.

6 — Face as restricdes de circulagao impostas pelo Decreto n.° 2-B/2020, de 2 de abril, os
organismos de controlo e certificagdo previstos no Despacho Normativo n.° 1-C/2016, de 11 de fe-
vereiro, na sua redacgao atual, ficam isentos de realizar acdes de controlo in loco a que se referem
a alinea e) do artigo 8.° e o artigo 9.° do mesmo diploma, sendo dispensada a comunicagao por
estes organismos da ocorréncia do «caso de forga maior».

7 — O presente despacho produz efeitos a 15 de abril de 2020, sendo avaliada em continuo
a necessidade da sua revisao em funcao da evolugao da situagao de pandemia COVID-19.

15 de abril de 2020. — A Ministra da Agricultura, Maria do Céu de Oliveira Antunes Albuquerque.
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