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OBSERVATORIO TECNICO INDEPENDENTE

NOTA INFORMATIVA 2/2020

Trés anos apo6s Pedrdgao: onde estamos e onde queremos chegar?

O dia 17 junho de cada ano foi, por decisdo da Assembleia da Republica em 2019, na sequéncia
de iniciativa do seu Presidente, Dr. Eduardo Ferro Rodrigues, consagrado como o Dia Nacional

em Meméria das Vitimas dos Incéndios Florestais.

O Observatodrio Técnico Independente associou-se de imediato a esta iniciativa da Assembleia
da Republica, com a profunda convic¢do de que a criagdo deste Observatério se insere no
processo de constru¢do de melhores solu¢des que permitam minimizar as consequéncias dos

grandes incéndios florestais e impecam a repeticdo das tragédias de 2017.

Assim, ndo poderia o Observatério deixar de, nesta oportunidade, prestar de novo homenagem
a Memoéria das Vitimas dos Incéndios Florestais e de dar a conhecer a sua viséo coletiva sobre

0 caminho que foi feito e o que, na opinido deste Observatério, falta fazer.
O sobressalto civico de 2017 e a obrigacdo de encontrar respostas

Os acontecimentos de junho e outubro de 2017 representam um momento de viragem na forma
como a sociedade e o poder politico interpretam os incéndios florestais. As mais de uma centena
de vitimas mortais verificadas entdo, provocaram um sobressalto civico sem antecedentes,
obrigando a que fossem levantadas todas as questdes e exigidas todas as consequentes

respostas.

Uma das respostas mais determinantes foi a criacdo pela Assembleia da Republica de uma
Comisséo Técnica Independente (CTI) para avaliagdo independente dos incéndios ocorridos em
junho de 2017. O Relatério produzido por esta CTI foi entregue na Assembleia da Republica a
12 de outubro de 2017, apontando falhas estruturais e operacionais no modelo de prevencéo e
combate aos incéndios florestais e ao Sistema de Protecéo Civil que ficaram expostas durante
os incéndios de junho. As fragilidades do sistema voltaram a evidenciar-se de forma dramatica

poucos dias depois, nos incéndios de 14 a 16 de outubro de 2017.

Logo a 21 de outubro de 2017 o Conselho de Ministros aprova uma Resolu¢cdo (RCM) em que,
com base no Relatdrio da CTI e noutros estudos, resolve “adotar um conjunto de medidas sélidas
que configuram uma reforma sistémica na prevengdo e combate aos incéndios florestais”,
indicando que tal reforma deveria “ser profunda, nos termos propostos pela CTI, mas levada a
cabo sem ruturas, contando com a intervencd@o e valorizando todas as instituicdes que tém

assegurado o Dispositivo contra Incéndios Florestais”. Para permitir uma agado coordenada das
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entidades envolvidas e a instalacdo do Sistema de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (SGIFR),
0 Governo decidiu criar uma Unidade de Missao cuja continuidade seria assegurada pela
Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais (AGIF), na sequéncia das recomendacdes

formuladas pela CTI.

Entretanto, a Assembleia da Republica, como consequéncia dos incéndios de outubro de 2017,
recria a CTl e depois, pela Lei n° 56/2018 de 20 de agosto, cria o Observatorio Técnico
Independente para “analise, acompanhamento e avaliagao dos incéndios florestais e rurais que
ocorram no territoério nacional” o qual, a partir da sua criagdo, procedeu a avaliagcdo do Sistema
de Protecao Civil no &mbito dos Incéndios Rurais bem como a elaboracéo de diversos Estudos

Técnicos e Notas Informativas nesse mesmo ambito.

Chegados a junho de 2020, imp&e-se ao Observatorio uma reflexdo sobre o caminho percorrido
nos Ultimos trés anos, na perspetiva da avaliagdo da sua eficacia e eficiéncia perante os objetivos
definidos para a defesa da floresta portuguesa face ao risco de incéndio e ao potencial de dano,

humano, material e ambiental que, de forma dramatica, o ano de 2017 revelou.
Houve na realidade uma mudancga no sistema?

Na resposta do Governo ao desastre de 2017 a RCM apontava para uma mudanc¢a de modelo,
que deveria assentar no SGIFR, subdividido em duas componentes interdependentes e
complementares: a Gestdo de Fogos Rurais, orientada para a defesa dos espacos florestais, e

Protecé@o Contra Incéndios Rurais, orientada para a salvaguarda das pessoas e bens.

Adotava-se o principio da aproximacao entre prevencdo e combate e, logo em marco de 2018,
era aprovada uma Diretiva Unica de Prevencdo e Combate para uma maior coordenacdo do

dispositivo operacional durante todo o ano. O caminho parecia estar a iniciar-se.

A concretizagdo da nova orientacdo politica deveria ser coordenada pela unidade de missao e
depois pela AGIF. A essa entidade caberia coordenar a elaboracdo e execucdo de um novo
Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), a aprovar até abril de 2018. No
entanto, passados mais de dois anos apds a data esperada de aprovacdo do PNGIFR o Pais
nao dispbe ainda desse Plano. Foi preciso esperar por fevereiro de 2020 para se conhecer e se
poder discutir os documentos de Estratégia e de Cadeia de Valor, que estdo longe de constituir
0 esperado Plano. O Observatério produziu um Relatério sobre a Estratégia 20-30 do PNGIFR
com um conjunto de consideracdes e sugestdes. A Estratégia e a Cadeia de Valor terdo sido
aprovadas pelo Governo no passado dia 21 de maio, mas falta ainda definir, discutir e aprovar
as restantes pecas essenciais para completar o esperado PNGIFR, que clarifiquem, por exemplo,
a governanga, a monitorizagdo e a avaliacdo do sistema, fundamentais na construgcdo da sua
arquitetura, e as pegas para a sua operacionalizagdo, um Programa de A¢édo com definicao de
metas e indicadores mensuraveis, recursos e responsabilidades, que se espera sejam

disponibilizados em setembro ou outubro de 2020.
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A questdo do planeamento da Defesa da Floresta Contra Incéndios foi objeto de um estudo
técnico do Observatdério que chamou a atencao para diversos aspetos ainda ndo resolvidos. Nao
€ certo que a elaboragédo do novo PNGIFR tenha tido em consideragdo qualquer avaliagao do
Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) que vigorou entre 2006 e
2018, de modo a corrigir falhas detetadas nesse Plano. Sem uma adequada avaliacdo do

passado e uma perspetiva dos cenarios futuros néo é possivel delinear um bom planeamento.

Por outro lado, a inexisténcia de um Plano Nacional (PNGIFR) completo que substitua o anterior
PNDFCI tem consequéncias importantes nos restantes niveis de planeamento e
operacionalizacao, em particular nos Planos Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFCI) e nos Planos Diretores Municipais em que se tem baseado o sistema ainda vigente.
A sociedade tem exigido, e bem, que haja um planeamento municipal atualizado e que as acfes
ai vertidas tenham consequéncia. A mesma exigéncia, ou ainda maior, deveria ser feita em
relacdo ao planeamento nacional que estrutura os restantes niveis. Um aspeto bastante negativo

a corrigir rapidamente.
Qual o papel da Agéncia para a Gestdo Integrada de Fogos Rurais (AGIF)?

A AGIF, na perspetiva da proposta que lhe deu origem (CTI), tinha como objetivo central abordar
o sistema de forma integrada e integradora, no apoio ao planeamento, a decisao e intervencéo,
mantendo a estabilidade organizacional das entidades existentes e pugnando pela interacéo

destas, através de uma intervenc¢ao transversal e autonoma.

A AGIF foi atribuida a missdo de concretizar a reforma do sistema, o que tem resultado na
promulgacdo de multiplas leis, no recrutamento de quadros para a sua estrutura interna, com o
suporte politico e orcamental da Presidéncia do Conselho de Ministros. A AGIF dispds e continua
a dispor de condi¢Bes que nunca antes tinham sido dadas a estruturas analogas, no &mbito da
defesa da floresta contra incéndios.

E de salientar que ao abrigo do Decreto-Lei n° 12/2018 de 16 de fevereiro, cumpre a AGIF
“coordenar, de forma estratégica, integrada e transversal, a implementacao do SGIFR por parte
das entidades responsaveis” (Autoridade Nacional de Emergéncias e Protegdo Civil ANEPC,
Guarda Nacional Republicana GNR, e Instituto para a Conservacdo da Natureza e Florestas
ICNF), permitindo o funcionamento integral dos chamados trés pilares (do anterior SNDFCI). Por
outro lado, a Resolucdo do Conselho de Ministros n° 12/2019, de 21 de janeiro, aprovou o SGIFR
e destaca a elaboracdo do Plano Nacional, da responsabilidade da AGIF, para vigorar no periodo
de 2019-2030. A AGIF deveria proceder a avaliagcdo anual global do sistema, integrando a analise
da eficacia e da eficiéncia dos investimentos efetuados no ambito do SGIFR, o que ainda ndo

aconteceu.

O inexplicavel atraso na elaboracdo do PNGIFR, a falta de avaliagdo anual do SGIFR, bem como
a evidente falta de integracéo da estrutura da AGIF no préprio sistema faz com que o papel da
Agéncia seja, no minimo, pouco claro. A decisdo do Governo de integrar a estrutura operacional

da AGIF no ICNF, bem como a enorme discrepancia entre as atribuicdes que a AGIF pretende
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assumir e as responsabilidades que, de facto, cabem as entidades operacionais do sistema
tornam o problema irresollvel no contexto atual. Estas circunstancias fazem com que a criacédo
da AGIF se tenha transformado num fim em si mesmo, deixando pelo caminho o objetivo virtuoso
da proposta que presidiu a sua criagdo, ou seja, um instrumento de potenciacdo técnica no
ambito da prevencdo, da pré-supresséo e da supressado de incéndios, através da imprescindivel
utilizacdo das complementaridades das entidades envolvidas. A missdo central da AGIF
enquanto instrumento de cooperacéo entre entidades, constitui assim uma promessa adiada, a

espera de plena concretizacéo.

De modo a procurar uma solucdo para esta questédo néo resolvida trés anos apés os incéndios
de 2017 que inspiraram a criacao desta agéncia, o Observatério tem proposto a transformacéo

da AGIF numa interagéncia com participacéo das entidades envolvidas no sistema.
O conhecimento cientifico esta a ser melhor incorporado na formacgao dos agentes?

A resposta do sistema cientifico no periodo em andlise foi significativa. Do lado da oferta, ou da
producé@o do conhecimento cientifico ha a registar o langcamento, logo no final de 2017, de um
programa de financiamento especifico para a investigacao cientifica sobre incéndios florestais
em Portugal. A Fundacgéo para a Ciéncia e Tecnologia langou ja desde 2017 trés concursos que

financiardo cerca de seis dezenas de projetos num montante aproximado de 15M£.

Outra iniciativa, com um potencial importante no sentido da aproximacao da oferta e da procura
de conhecimento cientifico, foi a criacdo, em 2018, do Laboratério Colaborativo do Fogo e da

Floresta (ForestWISE) do qual se esperam resultados num futuro préximo.

E também de referir como muito positiva a evolugdo do IPMA na sua abertura e integracdo do

conhecimento meteoroldgico na ligagdo as entidades operacionais, em particular a ANEPC.

Apesar dos aspetos positivos anteriores, a incorporacdo do conhecimento cientifico e da

experiéncia na formagéo dos agentes ndo esta suficientemente desenvolvida.

Era competéncia da AGIF, de acordo com a RCM de outubro de 2017, rever o plano de formacao
para todas as entidades do dispositivo. Um ano depois, o Governo, através de uma Resolucéo
do Conselho de Ministros em outubro de 2018, decidia sobre a criacdo de uma rede nacional de
formacdo e investigagdo em protecdo civil envolvendo a Escola Nacional de Bombeiros,
instituicbes de ensino superior, unidades de investigacdo e laboratérios colaborativos, sob a
égide da ANEPC. O Observatério, na sua avaliacdo do sistema em 2018 recomendava ao
Governo “a maior urgéncia na criagdo, regulamentagdo e financiamento de um Programa
Nacional de Formacado especifica para a gestdo integrada de fogos rurais”’, mas s6 muito

recentemente se registaram desenvolvimentos nesta matéria.

Passados quase trés anos sobre 2017, o documento da Estratégia 20-30 do PNGIFR apresentou
finalmente indicacdo de que seriam dados passos nesse sentido com o0 andncio de que seria
publicado um roteiro para um novo modelo de qualificacdo. A AGIF apresentou depois ao

Observatdrio um documento Guia para o Desenvolvimento de um Programa de Qualificagdo dos
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agentes do SGIFR. Este é um tema de extrema urgéncia e importancia sobre o qual o
Observatério chamou a atencdo desde o seu inicio e para o qual trabalhara, articulando a sua
reflexdo com a AGIF. N&o se pode ir adiando mais o inadiavel.

Uma melhor percecéo do risco na protecdo de pessoas e bens

A constatacdo mais significativamente positiva desde 2017 foi a da reducdo do numero de
ignicdes, o que é particularmente importante em dias de condi¢cdes meteoroldgicas adversas. As
razdes para essa diminuicdo ndo estao ainda suficientemente analisadas. Esta reducéo podera
ser interpretada como resultante da redugdo area com potencial para arder, da alteragédo de
comportamentos da sociedade, da maior sensibilizacdo e maior atividade da GNR, também na
identificacdo e detencdo de suspeitos, da perce¢do do melhor funcionamento do sistema judicial
ou das campanhas nos meios de comunicacao social (Portugal Chama). Registe-se, no entanto,
gue a descida do ndmero de igni¢cdes depois de 2017 segue claramente a tendéncia de anos
anteriores, pelo que poderao ser apenas fatores ja existentes que continuaram a ser ativos apos
2017 na determinacdo da reducdo de ignigcbes. No entanto, subsistem ainda situagbes de
incompreenséo do risco e comportamentos inaceitaveis que obrigam a que se mantenha toda a
atencdo sobre este problema. Mas importa registar como muito positivo que o nimero de
ignicdes tenha diminuido nos periodos de meteorologia adversa e desejar que essa tendéncia,

resultante do esfor¢o de todos, continue no mesmo ritmo também nos préximos anos.

A mobilizacdo de recursos para a gestdo de combustiveis na envolvente de habitacbes,
povoacdes e infraestruturas constitui uma mudanca positiva notéria. A negligéncia generalizada
anterior deu lugar a empenhada intervengdo na interface entre a floresta e as zonas urbanas da
parte de particulares, autarquias, empresas e organismos publicos. Igualmente, destaca-se o
esforco do Governo na aposta num programa de protecdo dos aglomerados rurais, pela
implementacdo dos Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”, com a definicdo anual de
freguesias prioritarias. Esta mudanca deve-se a maior sensibilidade das pessoas e entidades,
como resultado dos incéndios, a melhor percec¢éo do risco, e ao facto de se ter passado a verificar
maior respeito pela lei. De registar também como positiva a maior intervencdo dos municipios
nesta matéria. Estas tendéncias sao todas positivas. Apesar desta melhoria, subsistem ainda
muitos casos em que a legislacéo ndo é cumprida e o esfor¢o tem de ser continuado.

Os aspetos positivos da melhoria da mobilizacdo ndo sédo, no entanto, acompanhados pela
melhoria do enquadramento técnico das opc¢des de gestdo de combustivel na interface entre o
espaco rural e urbanizac6es ou edificagdes individuais. A regulamentagéo prescrita no Decreto
Lei n® 10/2018 necessita de ser revista. O Observatorio produziu um estudo técnico especifico
sobre esta matéria, fazendo uma sintese do conhecimento atual, que podera ser Util nesta

revisao.

Finalmente, destaca-se o esforco na monitorizacdo do risco quer pela implementacdo da
plataforma do ICNF para o registo de queimas e queimadas, quer a evolucao e disponibilizacdo

por parte do IPMA da informac¢&@o meteoroldgica de apoio a deciséo.
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Para quando uma floresta diferente?

Todas as reflexdes feitas sobre incéndios florestais apontam para a necessidade da existéncia
de uma mudanca estrutural da nossa floresta que a torne mais resiliente. A Estratégia 20-30
reconhece, como o anterior PNDFCI ja identificava, a necessidade de valorizar e cuidar dos
espacos rurais, apontando para objetivos como os do redimensionamento da propriedade rural,
0 aumento da remuneracéo dos proprietarios com a reforma do modelo de gestdo florestal, a
disponibilizagéo dos correspondentes incentivos juridicos e financeiros, a promoc¢do de uma
paisagem diversificada e em mosaico, ou a diminuigdo da carga de combustivel a escala da
paisagem. Entretanto, o Governo aprovou em maio de 2020 o regime juridico da reconversao da
paisagem através de Programas de Reordenamento e Gestéo da Paisagem (PRGP) e de Areas
Integradas de Gestdo da Paisagem (AIGP), instrumentos que integram o Programa de
Transformacéo da Paisagem. O Observatério produziu também parecer prévio sobre esse
Programa, registando a importancia da escala da paisagem na abordagem do problema dos

incéndios rurais.

A questao que sempre se coloca é a dos mecanismos que podem promover essa mudanca de
paisagem num contexto de uma floresta que é sobretudo privada e muito fragmentada, com
muitas areas no Norte e Centro do Pais com pequenas parcelas de eucalipto ou pinhal com
reduzida rentabilidade para os seus proprietarios, o que torna quase sempre invidvel uma gestao
florestal adequada. Tem havido desde 2017 iniciativas legislativas variadas, desde o que o
Governo designou na altura como a “reforma da floresta” até as recentes e interessantes
iniciativas que pretendem viabilizar a sustentabilidade da gestdo da paisagem como o Programa
de Remuneracgéo dos Servicos dos Ecossistemas em Espacos Rurais, que se ensaia nas areas

da Paisagem Protegida da Serra do Agor e do Parque Natural do Tejo Internacional.

O Pais precisa, no entanto, de resolver duas questdes basicas: a de quem pertence a floresta, e

a de que floresta precisamos.

No primeiro caso, a questéo recorrente do cadastro. De cada vez que os incéndios ganham
dimensd@o ha iniciativas piloto ou simplificadas que se anunciam para a resolugdo deste
problema. Quando estara concluido o verdadeiro cadastro?

No segundo caso, a questao de qual o ordenamento florestal e do territério de que o Pais precisa.
A reparticdo entre custos e beneficios associados a floresta entre o publico e o privado exige
maior clareza. As discussfes a nivel nacional no ambito da revisao da Estratégia Nacional para
as Florestas e a nivel regional para os Programas Regionais de Ordenamento Florestal (PROF)
deveriam ser os momentos de deciséo politica sobre a floresta que queremos para o Pais e para
as regides. E é nesse ambito que o Observatdrio considera que tanto os incéndios florestais em

si, como os contextos climéticos e sociais em que se inserem, deveriam ai ser contemplados.
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Desde 2017 surgiram diversos diplomas legais com reflexos no ordenamento florestal. No
entanto, o quadro global do ordenamento florestal e das metas a atingir permanece insensivel
as catastrofes ocorridas. Os segundos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF),
tinham sido elaborados e discutidos antes dos incéndios de 2017, néo integrando, por isso, as
importantes alteracdes evidenciadas como necessarias depois daqueles eventos, incluindo a
guestdo das previsiveis alteragBes climaticas. Nesse aspeto, em dezembro de 2018 o
Observat6rio produziu uma nota informativa especifica sobre esta matéria, recomendando que o
Governo aproveitasse a oportunidade da aprovacao final dos PROF para ai integrar essas
consideracdes e a necessidade de que fossem revistas as metas da composicdo da floresta de
modo a torna-la menos inflaméavel e mais resiliente. Em fevereiro de 2019 foram publicadas as
revisBes dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal (PROF) sem qualquer alteracdo, o que
foi comentado pelo Observatério como “uma oportunidade perdida”. A manutengao das metas
dos PROF continua a ser uma das questdes que o Observatoério identifica como exigindo
alteracdo. Sem existirem metas adequadas nao seréa possivel dirigir os instrumentos e incentivos

publicos nas melhores direcoes.

Sobre a gestéo florestal o Observatério produziu igualmente dois estudos técnicos sobre aspetos
especificos associados a gestao florestal, sobre a gestdo da biomassa e sobre a estabilizacdo
de emergéncia pés-fogo, assuntos sobre os quais ainda ha muito por fazer. O Observatério
propds solug¢des concretas que poderdo permitir uma intervencdo rapida nas areas ardidas,
aproveitando o conhecimento técnico e cientifico existente e agilizando os procedimentos que

dificultam o sucesso das intervencdes.
Uma melhor gestdo do combate?

Uma melhor gestdo do combate consegue-se seguramente com a diminuigcdo do nimero de
ignicdes como se tem verificado. E muito diferente para o dispositivo de combate enfrentar, nos
dias de condi¢Bes meteoroldgicas mais graves, mais de quatro centenas de ocorréncias diarias,
como acontecia ha alguns anos, ou enfrentar nas mesmas condi¢des quatro vezes menos
ocorréncias, como tem acontecido nos ultimos dois anos. A aposta na reducdo do namero de

ignicdes em dias de meteorologia complexa é, por isso, duplamente importante.

Uma eficaz gestdo do combate é, de qualquer forma, essencial. O Observatério analisou 0s
incéndios mais significativos nestes anos e produziu relatérios especificos sobre o incéndio de
Monchique (2018) e de Vila de Rei — Macéo (2019), e posteriormente, um estudo técnico sobre
a primeira intervengdo no combate aos incéndios. Desses relatorios conclui-se que foram dados

alguns passos positivos desde 2017, mas ainda néo suficientes.

No que respeita a primeira intervencéo esta é em geral rdpida, com a complementaridade entre
bombeiros, sapadores florestais e a muito influente componente aérea protagonizada pelas
Unidades de Emergéncia de Protecdo e Socorro (UEPS), que sucederam ao GIPS, da GNR,
cumprindo em média o objetivo de uma intervengdo em menos de 20 minutos. No entanto, este

valor médio esconde importantes diferencas entre locais. A localizacao estratégica dos diversos
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meios (aéreos e terrestes, bombeiros e sapadores florestais) deve ser otimizada no seu conjunto,
aproveitando as complementaridades. Estas analises deverdo ser continuadas utilizando as
bases de dados do SADO (gerida pela ANEPC) e do SGIF (gerida pelo ICNF). Uma plataforma
de informagdo comum esta a ser desenvolvida, o que é de registar muito positivamente. Muitas
vezes a discussdao faz-se pela quantidade de meios disponiveis quando a melhoria da eficacia e
eficiéncia poderia muitas vezes, com 0S mesmos custos, ser procurada pela otimizagdo da

localizacédo dos meios.

A analise dos incéndios de Monchique e de Vila de Rei — Magédo evidencia fragilidades ja
detetadas nos incéndios de 2017, como o ndo aproveitamento suficiente do periodo noturno, em
que as condi¢cBes sao em geral mais favoraveis. As operacdes neste periodo sdo mais eficazes,
mas mais exigentes, o que obriga a uma formagdo mais especializada dos agentes
intervenientes. Neste aspeto registou-se, a partir de 2017, um desenvolvimento positivo
importante com maior formacéo dirigida aos operacionais, em particular no que concerne a
seguranca dos agentes e a coordenacdo e ao planeamento estratégico de operacdes. E
especialmente significativa a constituicdo do Ndcleo de Apoio a Decisdo (NADAIR) no &mbito da
atual ANEPC em ligacdo com as estruturas operacionais da For¢ca Especial de Bombeiros (FEB,
atual FEPC). Regista-se como muito preocupante que esta componente de que o Estado dispbe
para o ataque ampliado ndo tenha ainda as condi¢cdes de estabilidade contratual nem o

investimento que potencie a sua atuagéo e a sua desejavel ampliagcao

Ha seguramente um caminho ainda a fazer no ponto de vista da sustentacédo das operagbes de
combate, através de investimento na profissionaliza¢éo; formacéo e qualificacdo dos agentes;
refor¢co de mais e melhores equipamentos; rentabilizacdo da capacidade instalada a nivel local,
regional e nacional; recrutamento de técnicos para o desempenho qualificado de funcdes
especializadas na gestdo de emergéncia; planeamento da intervencdo de todos os agentes do

sistema numa l6gica de complementaridade territorial, entre outras medidas.
Nota final

Em 2017 quase todos afirmaram que as consequéncias que resultaram dos incéndios de junho
e outubro desse ano ndo poderiam voltar a repetir-se. Apesar das melhorias nalguns
componentes do sistema ndo estamos seguros de que o pais esteja suficientemente preparado
para enfrentar eventos da mesma magnitude, sobretudo porque as varidveis determinantes
permanecem sem alteracdes estruturais, a saber: ordenamento, gestéo florestal, recuperacao
de areas ardidas e mitigacao do risco desadequados; insuficiente formacao e qualificacdo dos
agentes; indefinicdo no modelo de organizacéo territorial a adotar pelos servigos do Estado com
particulares responsabilidades no sistema; a precariedade laboral de diversos agentes; falta de
recrutamento para lugares de comando operacional; e a manutenc¢éo de alguns comportamentos

de risco pela populagdo em condi¢des favoraveis a ocorréncia de incéndios.
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O planeamento e operacionalizacdo em matéria de prevencdo e defesa da floresta contra
incéndios carecem ainda de uma visdo inclusiva de todos os agentes, numa conjuncdo de

esforcos entre as varias entidades envolvidas a partir de um modelo de interagéncia.

Houve passos dados desde 2017, mas um longo caminho esta ainda por fazer, e o contexto de
risco tende a agravar-se como resultado das mudancas na paisagem e das alteracdes climaticas
em curso. Importa, assim, agir hoje para prevenir este tipo de risco e suas consequéncias, a
médio e longo prazo. Estas circunstancias justificam que, trés anos apés 2017, o Pais ndo se
possa sentir ainda satisfeito pelo quanto ja foi feito, mas antes que se concentre, com

consideravel e avisada humildade, no muito que esta ainda por fazer.

Para mais informac6es contactar:

E-mail: ObservatorioTecnicolndependente@ar.parlamento.pt

Contacto telefénico: 961108065
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