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Sumario Executivo

O presente relatério teve como principal propoésito estudar o impacto da
futura PAC Pés 2020 na producdo de leite do continente portugués. O
relatério esta estruturado em 10 capitulos que contemplam: o contexto atual
e tendéncias para o setor do leite no Mundo, na Unido Europeia e em Portugal,
bem como a estrutura da atual PAC (Capitulos 2 a 6); com base na amostra
RICA 2018 de exploragtes de leite especializadas (OTE 450) e no modelo de
leite da Comissd@o Europeia, a identificacdo de 6 sistemas representativos da
producdo de leite no continente portugués e a analise mais detalhada dos
pagamentos e resultados destes sistemas no cenario base, cenario que serviu
como termo de comparagdo para a situagdo futura dessas exploragfes sob os
cenarios considerados para a nova PAC (Capitulos 7 e 8); o método de escolha
dos cenarios considerados para a futura PAC, os indicadores de andlise de
impacto utilizados e a discussao dos resultados obtidos (Capitulos 9 e 10); e
as principais conclusdes do estudo (Capitulo 11).

Contexto atual, tendéncias e estrutura da atual PAC (Capitulos 2 a 6)

Geograficamente a producéo e leite de vaca na Unido Europeia (UE 27) e no
Reino Unido (RU) é consideravelmente concentrada, com 6 paises a serem
responsaveis por 42 por cento da producgdo total, a saber e por ordem
decrescente de importancia, a Alemanha, a Franga, o Reino Unido, a Holanda,
a Polénia e a Italia.

As cooperativas tém na UE um peso preponderante, sendo responsaveis por
64 por cento da recolha e processamento do leite produzido. A UE como um
todo é ndo s6 autossuficiente como exportadora liquida de leite e produtos
lacteos, sendo a principal regido mundial fornecedora dos mercados
internacionais de leite para beber, queijo e leite magro em po6. Por sua vez, a
China destaca-se como a principal (e crescente) regido compradora.

A producdo de leite de vaca na UE caracteriza-se por ser cada vez mais
concentrada em exploracdes de leite com elevados encabecamentos,
produtividade e intensidade de capital. Em termos de producéo de leite por
vaca (produtividade), as exploragdes europeias destacam-se ao nivel mundial,
sendo apenas suplantadas pelas exploragdes da regido constituida pelos EUA
e 0 Canada. Contudo, verifica-se uma tendéncia de redu¢do do desfasamento
existente nas produtividades por vaca, entre as zonas do globo de maiores
produtividades e as restantes.

As exploracBes de leite de vaca em Portugal tém vindo, de uma forma
consistente, a aumentar a producdo de leite por vaca, situando-se esta
producéo, no presente, acima da média da UE 27 e do Reino Unido. Verifica-
se, em simultaneo, uma reducao significativa do nimero de exploracdes de
leite, um aumento da sua intensidade em capital e tecnologia e uma
substituicdo de trabalho familiar, menos qualificado, por trabalho assalariado,
mais qualificado, na composicdo do trabalho empregue. Assiste-se por fim a
uma tendéncia de envelhecimento dos responsaveis das exploracdes e, ao
mesmo tempo, a uma melhoria dos seus niveis de qualificacéo.
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O setor do leite em Portugal representa 28 por cento da produgdo animal e 12
por cento da producéo agricola. Na Industria Alimentar, o Leite e Lacticinios,
representa 15 por cento da faturacdo total, sendo o subsetor mais importante
desta indUstria em termos de faturacdo. O setor do leite € também uma fonte
de emprego, gerando cerca de 11500 postos de trabalho (nas exploracdes de
leite e na indUstria associada).

Ao nivel das vendas na categoria leite em Portugal, o principal operador no
mercado interno é a empresa Lactogal, que representa cerca de 66 por cento
do total das referidas vendas. Esta empresa tem como principais acionistas as
unides de cooperativas de produtores de leite (Agros, Proleite e Lacticoop).
Ainda no que refere ao mercado interno, Portugal tem sido autossuficiente na
producdo de leite para beber e em manteiga, produtos de menor valor
acrescentado, e deficitario nos iogurtes e nos queijos, produtos de maior valor
acrescentado.

A produgcdo de leite em Portugal tem manifestado uma tendéncia regular de
crescimento, apesar da reducdo em 90 por cento do nimero de exploracdes,
entre 1989 e 2013. Esta dinamica foi acompanhada de um aumento do nimero
meédio de vacas leiteiras por exploracdo no mesmo periodo, de 4 para 34.

O preco mundial do leite tem manifestado uma tendéncia de médio prazo de
subida, impulsionada por um crescimento regular da procura deste produto
nos mercados internacionais, nomeadamente nas economias emergentes
asiaticas, em particular a China, embora para ja com maior incidéncia em
produtos lacteos com um menor grau de processamento. Contudo, tem
existido, no curto prazo, uma acentuada volatilidade dos precos do leite.
Acresce que em Portugal o preco do leite ao produtor tem sido,
sistematicamente, inferior ao preco médio ao produtor na UE, nos Gltimos
anos.

No que refere a estrutura dos custos da producdo de leite, na UE e em
Portugal, a producdo de alimentos para animais na exploracdo é uma fracio
importante do total dos custos operacionais das explora¢@es, mas mais em
Portugal. Contudo, a producdo de leite, tanto na UE como em Portugal,
continua muito dependente da aquisicdo no exterior das exploracGes de
alimentos compostos, embora esta dependéncia seja agora inferior em
Portugal relativamente a média europeia, depois de, no periodo 2007-2016, se
ter reduzido em 22 pontos percentuais.

A Ultima reforma da PAC em vigor, de 2013, consubstanciou-se numa
reducdo do peso da PAC no orcamento da Unido. Caraterizou-se também por
uma maior diferenciacéo entre as politicas do 1° e 2° Pilar e, simultaneamente,
por uma maior integracdo entre os 2 pilares, em termos orcamentais, e por
uma maior liberdade concedida a cada Estado membro em termos de
implementagdo e financiamento das politicas da PAC. Na UE, o 1° Pilar da
PAC passou a representar 75 por cento do total das verbas da PAC.

Um dos aspetos mais caracteristicos da reforma da PAC de 2013 foi o reforgco
da sua orientagdo para as questdes ambientais, com a introducdo de um novo
tipo de pagamento no ambito do 1° Pilar visando a promocéo de praticas mais
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favoraveis ao ambiente pelas exploracdes agricolas, o designado Pagamento
Verde ou greening.

Outro caracter distintivo desta reforma foi o reforco da orientacdo das
exploracdes agricolas para o mercado, de que foi emblematica a eliminagéo
das quotas leiteiras, em 2015.

Sistemas de leite, pagamentos e resultados no cendrio base (Capitulos 7 e 8)

A amostra RICA 2018 de explora¢des de leite especializadas (OTE 450) inclui
116 explorag8es que operaram no Continente. A localizagdo geogréafica e os
escaldes de producdo destas exploracdes permitiram identificar 3 regides e 6
sistemas de produgcéo: Litoral Norte e Centro (LNC, 4 sistemas), Interior Norte
e Centro (INC, 1 sistema) e Sul (SUL, 1 sistema).

No que refere ao peso das exploracfes de leite do Continente no cémputo
nacional, mais de 2/3 da producao de leite de vaca nacional é realizada no
Continente e quase 3/4 da producdo de leite de vaca do Continente é realizada
em exploragbes especializadas da OTE 450. Considerando agora s6 a
producdo de leite de vaca com origem nas exploracdes especializadas do
Continente (OTE 450), a regido LNC é responsavel por mais de 4/5 da referida
producdo. Em média e no Continente, as exploracdes da OTE 450 tinham, em
2018, 35,2 vacas leiteiras. Dos 6 sistemas de producao de leite identificados, 3
sdo do tipo familiar (S3 e S4, do LNC, S5, do INC) e 3 sdo do tipo empresarial
(S1eS2,doLNC, e S6, do SUL).

Observa-se uma estrutura dual da producdo de leite especializada no
Continente, em particular no LNC, com uma fracdo importante de
exploracdes a ser responsavel por uma fragdo menos importante do leite total
produzido. Por exemplo, ao sistema S4 do LNC (escaldo 0 a < 250.000 litros)
correspondem mais de metade das exploracdes da OTE 450 do Continente,
mas s6 16 por cento do leite produzido por estas exploragdes.

O modelo de leite da Comissdo Europeia utilizado permite separar 0s
resultados da atividade leite dos resultados das explora¢des como um todo.
Em seguida, descrevemos os principais resultados obtidos para a atividade
leite e para as exploracBes como um todo, a precos de 2019, aplicando o
modelo a amostra RICA 2018 de explorac6es da OTE 450.

O preco por tonelada de leite recebido pelas exploracbes de leite do
Continente esta pouco acima ou mesmo abaixo dos 300 euros. Em média e no
Continente, os pagamentos ligados a producdo de que beneficiam os
produtores de leite sdo inferiores a 10 euros por tonelada de leite produzida.

No que refere aos custos com alimentos comprados, estes oscilam entre os 44,7
por cento dos custos operacionais, no SUL, e os 72,3 por cento, no INC,
apresentando valores intermédios no LNC. O valor médio para o conjunto das
explorac@es da OTE 450 do Continente é de 52,9 por cento.

Quanto as margens brutas e liquidas, com e sem pagamentos ligados, estas
sdo positivas em todos os sistemas. Relativamente a margem econdémica
liquida (que entra em conta com os custos atribuidos ao trabalho familiar e ao
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capital préprio), esta € negativa apenas no sistema S4 do LNC (0 a < 250.000
litros), com e sem pagamentos ligados. A atividade leite deste sistema nédo é
competitiva, sendo que 0 mesmo representa 53 por cento das exploracdes da
OTE 450 no Continente e 16 por cento do leite produzido por estas
exploragoes.

O Valor Acrescentado Liquido da Exploracdo (VALE), o Rendimento Liquido
da Exploragdo (RLE) e a Remuneragdo do Trabalho Familiar (RTF) séo
positivos em todos os sistemas. Com a atual PAC, os 6 sistemas sdo, em média,
viaveis.

Cerca de 86,9 por cento dos pagamentos recebidos pelos produtores de leite
tém origem no 1° Pilar da PAC. O Sistema S5, do INC, destaca-se por ter um
peso maior do que a média no total de pagamentos recebidos do 2° Pilar (25,1
por cento).

Ha um relativo equilibrio da importancia de trés pagamentos do 1° Pilar da
PAC: Pagamento Base, Pagamento Verde (greening), e Pagamentos Ligados a
Producao (Prémio as vacas leiteiras).

No Continente, cerca de 2/3 dos pagamentos do 2° Pilar recebidos pelos
produtores de leite correspondem a pagamentos para a manutencdo de
atividade agricola em zonas desfavorecidas (MZD) e 1/3 a pagamentos
agroambientais.

Cenarios da futura PAC, indicadores de analise de impacto e discussao dos resultados
obtidos (Capitulos 9 e 10)

Os produtores especializados na producdo de leite de vaca do Continente
beneficiam atualmente de pagamentos do 1° e 2° Pilar da PAC por hectare de
SAU cerca de 3 vezes superiores a média recebida por todas as explorag6es
nacionais.

Os Pagamentos da PAC do 1° e 2° Pilar que atualmente mais pesam nos apoios
recebidos pelos produtores de leite especializados do Continente sdo 0s
seguintes; Pagamento Base (36 por cento), Pagamentos Ligados a Producédo
(25 por cento), Pagamento Verde ou greening (24 por cento), Pagamentos a
manutencdo da atividade agricola em zonas desfavorecidas (MZD, 4 por
cento) e Pagamentos Agroambientais (2 por cento).

Para os produtores de leite especializados na producdo de leite de vaca do
Continente (OTE 450), tém atualmente mais importancia do que para as
restantes exploracdes agricolas nacionais: o Pagamento Base (mais 7 pontos
percentuais), os Pagamentos Ligados a Producgao (mais 7 pontos percentuais)
e o0 Pagamento Verde (mais 4 pontos percentuais).

Para os produtores de leite especializados na producédo de leite de vaca do
Continente (OTE 450), tém atualmente menos importéncia que para as
restantes exploracGes agricolas nacionais: os Pagamentos Agroambientais
(menos 16 pontos percentuais) e 0s Pagamentos a manutencdo da atividade
agricola em zonas desfavorecidas (menos 10 pontos percentuais).
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As alteragdes previsiveis na futura PAC com maior impacto potencial nas
exploracdes de leite do Continente sdo: o nivel a atingir e o calendéario do
processo de convergéncia interna do Pagamento Base; o @mbito e a extenséo
do Pagamento Redistributivo; o &mbito e a extensdo dos Pagamentos Ligados
a Producdo; o ambito e a extensdo do novo Pagamento de Eco Regime, em
particular, a elegibilidade dos produtores de leite a0 mesmo; e as eventuais
transferéncias de verba entre pilares da PAC.

Possiveis praticas das exploracdes de leite que as poderdo tornar elegiveis
para o Pagamento de Eco Regime sdo: a mobilizacdo reduzida do solo;
processos de recolha, transformacdo/valorizacdo de matéria organica
(chorume) produzida em excesso has exploragbes de leite como a
compostagem; a sucessdo de culturas forrageiras de Outono-Inverno e
Primavera-Verdo, com uma cobertura quase permanente do solo; a
racionalizagdo da incorporacéo de fertilizantes no solo; e a incorporacao dos
matos das boucgas na compostagem da fracdo solida do chorume.

Foram selecionados 3 cendrios para analisar o impacto previsivel da futura
PAC nas exploracdes de leite. Os 3 cenarios contemplam combinacdes de
politicas da nova PAC com um impacto sobre as exploracdes de leite menos
desfavoravel (Cenario 1), mais desfavoravel (Cenario 3) e intermédio (Cenario
2):

- Cenério 1 - Sem Capping e com Pagamento Redistributivo
correspondente a 10 por cento do or¢camento do 1° Pilar; exploragfes
de leite beneficiarias dos Pagamentos Ligados a Producdo e do
Pagamentos de Eco Regime; auséncia de transferéncias orcamentais
entre pilares; convergéncia interna de 75 por cento do Pagamento
Base, gradual entre 2023 e 2027.

- Cenario 2 - Sem Capping e com Pagamento Redistributivo
correspondente a 10 por cento do or¢amento do 1° Pilar; exploragdes
de leite a beneficiarem de Pagamentos Ligados a Producéo, mas ndo
do Pagamento de Eco Regime; auséncia de transferéncias orcamentais
entre pilares; convergéncia interna do Pagamento Base de 100 por
cento, gradual entre 2023 e 2027.

- Cenério 3 - Sem Capping e com Pagamento Redistributivo
correspondente a 10 por cento do or¢camento do 1° Pilar; exploracfes
de leite a ndo beneficiarem de Pagamentos Ligados a Producéo e do
Pagamento de Eco Regime; transferéncias de 15 por cento do
orcamento do 2° Pilar para o 1° Pilar, para reforco do Pagamento de
Eco Regime; convergéncia interna do Pagamento Base de 100 por
cento, gradual entre 2023 e 2027.

Foram os seguintes os resultados obtidos:
Pagamentos

- Queda generalizada do valor dos pagamentos médios recebidos por
exploracdo em 2018, no conjunto de todas as exploragcBes de leite
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especializadas do Continente, em qualquer dos trés cenarios
considerados (entre 12 e 69 por cento).

- Exploragdes de leite do LNC e do SUL mais penalizadas, nos
pagamentos totais recebidos, nos cenarios 1 e 2, enquanto as
exploracdes de leite do INC sairiam beneficiadas no cenario 1 mas ja
penalizadas no cenario 2.

- No cenario 3, as exploracfes de leite de todas as regifes seriam
penalizadas em termos de pagamentos, por ordem crescente de
penalizacdo, o INC (40 por cento), o LNC (71 por cento) e o SUL (79
por cento).

- Para todos os cenarios, sao as explorac6es do LNC de maior escala
(1 milh&o de litros ou mais) e de menor escala (menos de 250 000
litros) as que maiores quebras sofreriam em termos de pagamentos
por exploracdo da futura PAC.

Margem Bruta com Pagamentos Ligados por tonelada de leite (MBPL por ton de leite)

- A Margem Bruta com Pagamentos Ligados por tonelada de leite
(MBPL por ton de leite) manter-se-ia inalterada para os cenéarios 1 e 2,
mas cairia em média 10 por cento no cenario 3 (aquele em que
consideramos remover 0s Pagamentos Ligados a Producao).

- Comparando sistemas leite, o impacto maior da futura PAC na
MBPL por tonelada de leite das exploracdes de leite (cenario 3)
ocorreria nas exploragdes de menor escala do LNC (sistema S4, 37 por
cento). Nas exploracdes de leite da mesma escala do INC, a queda da
MBPL por tonelada de leite seria menor (sistema S5, 7 por cento).

Rendimento Liquido de Exploracdo por Unidade de Trabalho Anual (RLE por UTA)

- Nos 3 cenarios, o impacto da nova PAC ao nivel do Rendimento
Liquido da Exploracdo por Unidade de Trabalho Anual (RLE por
UTA) das exploracdes de leite especializadas do Continente seria
negativo, mas mais negativo para as explora¢des do SUL (quedas
entre 5 e 27 por cento) e do LNC (quedas entre 45 e 23 por cento), do
gue para as exploracdes do INC (subida de 4 por cento a queda de 10
por cento).

- As exploracdes mais pequenas do LNC (sistema S4) teriam as
guedas no RLE por UTA mais significativas, em todos os cenarios
(entre 18 e 57 por cento).

- Para o sistema leite do INC (S5, menos de 250 000 litros), o RLE por
UTA aumentaria 4 por cento no cenario 1 da futura PAC, seria so
marginalmente penalizado no cenério 2 (3 por cento), mas cairia ja 10
por cento no cenario 3, mas sempre menos que em todos 0s outros
sistemas de leite do Continente considerados.

- Para os restantes 5 sistemas de leite identificados (todos os do LNC,
S1 a S4, e o do SUL, S6), o RLE por UTA cairia em todos os cenarios
da PAC, entre 2 por cento (cenario 1 — sistema S2, exploracdes do
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segundo maior escaldo do LNC) e 30 por cento (cenario 3 — sistema
S1, exploracBes do maior escaldo do LNC).

Principais conclusdes do estudo (Capitulo 11)

Tendo em conta os resultados das simulagfes apresentadas, prevé-se uma
gueda significativa dos niveis de pagamentos totais da PAC de que virdo a
beneficiar as exploracBes de leite, entre 12 por cento e 73 por cento,
respetivamente, para 0s cenarios menos e mais desfavoravel, com a inerente
queda, embora ndo tdo marcada, mas generalizada, nos resultados econémico
financeiros destas exploracdes, sobretudo no que se refere ao Resultado
Liquido de Exploragdo por UTA, um importante indicador da viabilidade
econémico financeira das exploragdes que, no cenario mais favoravel (cenario
1), cairia 4 por cento, mas que no cenario intermédio (cenario 2) e no mais
desfavoravel (cenario 3), ja cairia 13 e 21 por cento, respetivamente. Estas
Gltimas quedas sao ja bastante significativas.

Por outro lado, os impactos agravam-se quando falamos de tipos especificos
de exploracdes de leite, entre as quais destacamos os sistemas S1 e S4 da regido
dominante na produgdo de Leite do Continente, o LNC. Estes dois sistemas
de leite, com um peso consideravel, respetivamente, em ndmero de
exploracdes e em producéo de leite no Continente, seriam os mais penalizados
pela futura PAC e veriam os pagamentos que atualmente beneficiam serem
reduzidos entre 24 por cento (sistema S1 cenario 1, menos desfavoravel) e 86
por cento (sistema S1 cenario 3, mais desfavoravel).

Dito o acima, nao é dificil antever sinais preocupantes quanto ao impacto da
nova PAC nas exploracfes especializadas na producdo de leite de vaca (OTE
450) do continente portugués, ndo s6 pelos resultados das simulacdes
apontarem nesse sentido, como também pelo facto do principal fator por
detras desses resultados, o processo de convergéncia interna do Pagamento
Base, ser uma das variaveis assumidas nos cenarios com menos incerteza
relativamente a sua concretizacéo.

Por fim, variaveis como a decisédo da continuidade dos Pagamentos Ligados a
Producdo de que beneficiam os produtores de leite (ou mesmo o seu reforgo)
e 0 acesso das exploragBes de leite ao futuro Pagamento de Eco Regime
poderdo, como vimos nas simulacdes dos cenarios, pelo menos atenuar o
efeito negativo da futura PAC no setor do leite, se decididas de forma
favoravel ao setor. Todavia, estas sdo variaveis onde existe ainda alguma
incerteza quanto a forma que tomarao na futura PAC em Portugal.



1. Introducao

O objetivo do estudo a seguir relatado foi a de avaliar o impacto da reforma da PAC Pds 2020 no
setor do leite do continente portugués. Propusemo-nos fazé-lo tendo por base o modelo de leite
FADN da Comissdo Europeia de estrutura de custos, proveitos e resultados financeiros das
exploracGes de leite especializadas (OTE 450) e os territérios e os sistemas de leite mais
representativos no Continente das referidas exploracdes.

Conforme previsto o estudo desenvolveu-se nas seguintes trés fases antecedentes a elaboracao
do presente relatério e correspondentes a capitulos que constam do relatério:

- Fase I. Recolha de informacé&o sobre o contexto internacional e nacional do setor do leite e sobre
os pagamentos da atual PAC. Esta fase deu origem aos capitulos 2, 3, 4, 5 e 6 do relatorio.

- Fase Il. Recolha de informacéo sobre da amostra RICA 2018 de exploracdes especializadas na
producao de leite de vaca. Tendo em conta 3 territdrios no Continente — Litoral Norte e Centro
(LNC), Interior Norte e Centro (INC) e Sul (SUL) - e 4 escaldes de produgéo - < 250.000 litros,
250.000 litros a < 500.000 litros, 500.000 litros a < 1.000.000 de litros e >= 1.000.000 de litros - esta
informac&o permitiu identificar 6 sistemas representativos da producéo de leite no Continente (4
sistermas no LNC, 1 sistema no INC e 1 sistema no SUL). Com base no modelo de leite da
Comissao Europeia, foi possivel também caracterizar os resultados econémico-financeiros dos 6
sistemas de leite identificados bem como o impacto nos mesmos da atual PAC - cenario base.
Esta fase deu origem aos capitulos 7 e 8 do relatdrio.

- Fase I1l. Desenvolvimento do modelo de simulacéo, tendo por base a informacéo recolhida sobre
a nova PAC, o modelo de leite da Comissdo Europeia e os 6 sistemas de leite identificados no
continente portugués. A informagéo recolhida sobre o desenho da nova PAC permitiu estabelecer
3 cenarios alternativos, com graus diferentes de impacto sobre os 6 sistemas de leite, que foram
simulados. Esta fase deu origem aos capitulos 9 e 10 do relatorio.

Finalmente, no capitulo 11, sdo apresentadas as principais conclusdes do estudo.



2 AVALIAGAO DO IMPACTO DA REFORMA DA PAC P0s-2020 SOBRE O SETOR DO LEITE EM PORTUGAL

2. Setor do Leite — UE

2.1. Importancia e estrutura do setor do leite na UE

O setor do leite é o segundo subsetor agricola na Unido Europeia (UE), depois das horticolas e
antes dos cereais, representando mais de 12 por cento da producgéo agricola total deste bloco
econémico (Bas-Defossez et al., 2019). Dentro da UE, as estimativas em 2018 (Bas-Defossez et al.,
2019) apontam para mais de 1,7 milhdes de explora¢des com efetivos leiteiros e para 2 milhdes de
pessoas empregues no setor do leite, das quais 300 000 na area de processamento de leite. Como
no passado, as cooperativas continuam a ser muito importantes a jusante da producgéo de leite,
com cerca de 64 por cento do leite a ser fornecido a estas entidades para processamento em 2015
(Bas-Defossez et al., 2019).

2.2. Producéo de leite na UE

De acordo com dados do Eurostat relativos a 2018 (Eurostat, 2020b), a producéo de leite nos 28
paises que compunham a Unido Europeia a data foi de 172,2 milhdes de toneladas, sendo 97 por
cento dessa producéo (166,7 milhdes de toneladas) composta por leite de bovinos. Do ponto de
vista da contribui¢do dos Estados membro para estes volumes, e ainda segundo a mesma fonte,
ha uma clara concentracdo geogréafica da producéo de leite na UE, j& que aproximadamente 90
por cento da mesma esté localizada em apenas 11 Estados membro, entre os quais se destacam a
Alemanha (20 por cento), a Franca (15 por cento), o Reino Unido (9 por cento), a Holanda (8,4 por
cento), a Poldnia (8,2 por cento) e a Italia (7,6 por cento). Esta distribuicdo tem-se mantido bastante
estavel nos dltimos anos, sendo que Portugal (com 1,18 por cento do volume de leite) aparecia na
162 posi¢éo na UE-28 em 2018.

Numa base de andlise dindmica para um horizonte temporal relativamente recente, é relevante
registar uma tendéncia de aumento da producéo total de leite (Borawski et. al., 2020) que se foi
comecando a afirmar de forma mais clara e pronunciada ap6s a confirmacao do fim das quotas
leiteiras, que ocorreu na reforma da PAC 2013, e que se efetivou em Abril de 2015. Apesar do
processo que levou a eliminacéo das quotas do leite ter comecado na reforma da PAC de 2003 e
de ter sido reiterado pelo Health Check de 2008, que criou um regime de “soft landing” para o
setor do leite, onde se reforcaram medidas, como 0 aumento gradual das quotas nacionais, ou se
criaram novas medidas, como o aumento da obrigatoriedade de producéo de 70 para 85 por cento
da quota por exploragdo (limite de inatividade) (CEGEA, 2012), ainda existiam algumas davidas
sobre a sua eliminacdo efetiva (devido a forte contestacdo do setor do leite), davidas que sé
ficaram completamente sanadas na reforma da PAC de 2013. Assim, em 2013 as poucas hipoéteses
de reversao desta politica desapareceram e as expectativas dos produtores foram ajustadas de
forma definitiva a indisponibilidade de ajudas associadas as quotas e mais a uma ldgica de
mercado. Esta realidade pode ser verificada através da analise dos dados histéricos do Eurostat
(Grafico 2.1), que cobrem 30 anos de aplicacdo das quotas leiteiras (introduzidas em 1984 e
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extintas em 2015). E patente uma estabilizacio da producéo do leite de vaca num valor médio de
producéo total muito préoximo dos 140 milhdes de toneladas para a UE-28 até ao ano de 2012
(Eurostat, 2020), sendo este valor apenas ultrapassado a partir de 2013. E notério que a tendéncia
crescente se comega a querer instalar a partir de 2009 (na sequéncia da implementacdo das
medidas do Health Check de 2008), mas s6 ganha mais forca e ultrapassa o benchmark de 140
milhdes de toneladas a partir de 2013. Alids, também o Gréafico 2.2 mostra uma tendéncia regular
de crescimento da producéo global de leite na UE-28 desde 2013, com uma taxa de crescimento
meédia anual de aproximadamente 1,62 por cento. Relativamente a Portugal, e no mesmo periodo,
também se verifica uma tendéncia de crescimento, apesar de mais moderada (taxa de crescimento
meédia anual de 0,95 por cento) e irregular, fazendo com que o pais esteja gradualmente a perder
peso relativo dentro da UE neste subsetor agricola.

Gréfico 2.1 - Producéo de leite de vaca na UE 1973-2019 — milhares de toneladas
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Fonte: Eurostat (2020)
Grafico 2.2 - Tendéncias de producao de leite na UE-28 e em Portugal
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Fonte: Eurostat (2020b)

| 2.3. Utilizaggo de leite na UE

Relativamente a utilizacdo do leite na UE-28 em 2018, a esmagadora maioria da producdo é
entregue a Industria de Leite e Laticinios (93 por cento) sendo apenas uma percentagem residual
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utilizada e/ou transformada nas exploracdes de origem (7 por cento). Dados trabalhados pelo
Eurostat (2020a) retratam de forma clara esta situacdo, explicitando o percurso do leite desde a
sua origem nas exploracdes até aos produtos finais industriais. A partir do leite disponivel para
a producdo industrial, incluindo o oriundo de importa¢des (muito residuais), sdo originados
varios produtos, sendo que alguns deles tém um racio muito baixo de quantidade produzida
versus utilizacdo de leite de vaca em natureza, nomeadamente o queijo e os produtos em pd.
Efetivamente, apesar de o queijo registar apenas uma producéo de 10,3 milhdes de toneladas na
UE-28, em 2018, foram base dessa producéo 59,1 milhdes de toneladas de leite gordo e 17 milhdes
de toneladas de leite magro. Isto torna o queijo no produto derivado de leite que mais leite
consome na UE-28,e cerca de 3 7.7 por cento olhando apenas ao consumo de leite gordo (Eurostat,
2020a) e num dos com menor eficiéncia produtiva, com o queijo obtido a corresponder s6 a 13,5
por cento da quantidade do leite utilizado na sua producéo, em peso. Detalhando mais, com o0s
dados do Eurostat sobre a utilizacio de leite gordo para a producao de produtos lacteos (Eurostat,
2020a), as posicOes relativas dos varios produtos sdo as que se podem observar na Tabela 2.1,
onde o principal destaque pertence ao queijo € a manteiga, seguidos ja a uma distancia
consideravel pela nata e pelo leite para beber.

Tabela 2.1 — Utilizacéo de leite gordo no fabrico de produtos lacteos na EU

Producao Percentagem de utilizagéo de/leite gordo no fabrico de
produtos lacteos

Queijo 37,7%
Manteiga 29,4%
Nata 11,9%
Leite para beber 11%

Leite acidificado 4,3%
Produtos em pd 2,9%
Outros produtos 2,7%

Fonte: Eurostat (2020a)

2.4. Posicionamento da UE a nivel mundial — producéo e
comércio internacional de leite

A nivel mundial, os principais atores geograficos na producdo de leite e laticinios entre 2015 e
2017 foram a UE e a india, com valores muito semelhantes (20 por cento da produgido mundial
cada), embora com uma vantagem muito marginal para o bloco europeu (OECD/FAO,2018), de
aproximadamente 0,081 pontos percentuais. Atualmente, muito do que se passa em termos de
oferta no mercado mundial de leite e laticinios é determinado pela evolugdo da procura, que tem
tido recentemente um maior crescimento comparativo no continente asiatico, provavelmente
porque tem sido neste Continente que se tém também observado os casos mais significativos de
crescimento econémico nos Ultimos anos. Assim, e numa perspetiva dindmica, é natural que a UE
venha a perder rapidamente a sua posi¢cdo cimeira neste setor, pois tem vindo a crescer a uma
taxa anual de 1,22 por cento, o que é manifestamente inferior a taxa média mundial (2 por cento
anual) e muito inferior as observadas na india e no Paquistdo (respetivamente, 4,79 por cento e
6,53 por cento) ou na Asia em geral (3,89 por cento). Esta tendéncia observa-se em geral para os
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paises da OCDE e enquadra-se numa tendéncia mais alargada de perda gradual de peso das
economias desenvolvidas relativamente as economias em desenvolvimento, com as estimativas
a apontarem para uma queda de 48 para 43 por cento de 2018 para 2027, em termos da producéo
de leite (OECD/FAO, 2018).

No setor leiteiro mundial, o comércio internacional, em termos de quantidade transacionada de
leite ou equivalente, representa apenas 8,9 por cento da producdo mundial (FAO, 2019), mas
mesmo assim € importante para varios paises. Este nimero global ¢ um sintoma de que a
dinamica destes mercados é fortemente marcada por uma relevante componente domeéstica,
nacional ou regional, com a grande maioria da produgdo a ser transformada e consumida nos
paises e/ou regifes onde é gerada. De qualquer forma, e apesar desta realidade, o comércio
internacional de leite ndo deixa de ser importante para varios paises, ja que muitos dependem
dele para escoar excedentes ou suprir necessidades de consumo doméstico.

Assim, em termos de comércio internacional, a UE, devido a sua tradicdo de autossuficiéncia e
de producdo de excedentes no setor leiteiro, desempenha um papel bastante relevante como
exportador liquido em varios segmentos internacionais. A nivel mundial, no que se refere ao
comércio internacional de leite, a UE-28 ocupa a primeira posicdo como principal bloco
exportador em 2018 (27,4 por cento), seguida pela Nova Zelandia (25 por cento) e pelos Estados
Unidos (15,75 por cento) (FAO, 2019). Ja no que diz respeito a produtos lacteos, a UE mantém
uma posicao bastante forte como bloco exportador, com 24 por cento da exportacdo global de
produtos lacteos, num pddio onde a posicao cimeira é ocupada pela Nova Zelandia, com um peso
de 32 por cento, e a terceira posicdo é ocupada pelos Estados Unidos, com um peso de 12 por
cento (OECD/FAOQ, 2018). A Nova Zelandia ocupa a primeira posi¢ao na exportagdo de manteiga
e de leite gordo em po, enquanto a UE domina de forma destacada a exportacdo de queijo e ocupa
a posicdo cimeira na exportacdo de leite magro em pd6. Ao nivel das importacdes, o pais
dominante é claramente a China, com um peso de 19,5 por cento nas importagdes de leite mundial
em 2018 (FAO, 2019), destacando-se no segundo lugar o México, com um peso de 5,6 por cento
no mesmo ano. A dependéncia das importacdes apresentada pela China, com as mesmas a
representarem 30 por cento do consumo interno de leite em 2018 (PWC, 2020), é explicada pelo
desfasamento da procura relativamente a oferta no pais, facto que se tornou mais evidente e
pronunciado a partir de 2008, com a procura a aumentar a ritmos elevados e a oferta a estagnar
(PWC, 2020). Num primeiro momento, o fendmeno pareceu assumir um contorno conjuntural,
tendo como ponto de partida a crise da qualidade e seguranca do leite chinés de 2008, que surgiu
na sequéncia dos problemas de sadde gerados pela contaminacdo com melanina do leite,
nomeadamente do leite em pé para bebés. No entanto, esta situacdo foi apenas o rastilho para o
despoletar de uma falha de mercado mais estrutural ligada a incapacidade da oferta domeéstica
responder & procura na China. Com o aumento da classe média, o crescimento médio dos
rendimentos, o aumento da procura por produtos a base de leite e 0 apoio explicito do Governo
ao consumo de leite, propondo triplicar o seu consumo e de produtos lacteos através do seu 13°
plano econémico a 5 anos (de 2016 a 2020, que avanca com uma recomendacao de 300 gramas/dia,
partindo de uma base de consumo inferior a 100 gramas/dia), o pais deparou-se com uma oferta
bastante limitada, fragmentada e com custos de producdo relativamente elevados, ainda
alicercada em varias pequenas exploragées com um reduzido nimero de vacas e a funcionarem
em regime relativamente extensivo, comparativamente a paises mais desenvolvidos (PWC, 2020;
Daxue Consulting, 2020). Consciente desta situacédo, o0 Governo chinés tem vindo a implementar
um regime de apoio de médio prazo as exploragdes nacionais produtoras de leite, no sentido de
as modernizar e as restruturar para se tornarem mais produtivas, mais competitivas
internacionalmente e também para conseguirem atingir patamares mais elevados de qualidade e
seguranca na producdo de leite. Isto num cenéario de algumas acusagdes contra o referido
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Governo relativamente a potencial criacdo de barreiras a entrada de investimento direto
estrangeiro neste setor. No entanto, este processo de reestruturacdo estd ainda em curso e
demorara algum tempo a produzir os seus efeitos. Portanto, é natural que a China continue a
manter a atual tendéncia importadora e que, no curto prazo, as importacdes possam até
aumentar.

A Tabela 2.2 apresenta um resumo dos principais resultados do capitulo 2.

Tabela 2.2 - Resumo capitulo 1: contexto setor do leite na UE versus mundo

= 2°Subsetor agricola em termos de producéo (12 por cento da producao).

= 1,7 MilhGes de exploracdes.

= 2 MilhGes de empregos no setor/fileira.

= Cooperativas tém um peso de cerca de 64 por cento narecolha e processamento
do leite.

= Grande parte da producdo concentrada nalguns Estados membro (Alemanha,
Franca, etc.).

= Tendéncia de aumento da producdo nos ultimos anos — a partir do andncio do
fim das quotas leiteiras.

=  Principais produtos lacteos produzidos na UE: queijo, manteiga e nata.

= UE é lider mundial da producéo de produtos lacteos, mas em risco de perder
posicdo devido ao crescimento do bloco asiatico, nomeadamente da india.

= Continente asiatico com maior dinamismo do ponto de vista de procura e
oferta.

= Crescimento da producdo superior nos paises em desenvolvimento
relativamente aos paises desenvolvidos.

= Setor com fortes dindmicas nacionais/regionais e pouco aberto ao comércio
internacional.

= UE autossuficiente e forte exportadora de leite e produtos lacteos.

= UE naprimeira posi¢do em termos de exportac@es de leite para beber, queijo e
leite magro em po.

= China é o pais lider no que se refere a importacGes, com tendéncia para as
mesmas aumentarem no curto prazo.

Fonte: Autores



3. Tendéncias na estrutura
produtiva de leite — UE

3.1. Aproveitamento de economias de escala

A tendéncia crescente da producéo de leite europeia poderia ser explicada por um aumento dos
efetivos bovinos para leite, mas a verdade é que esse nimero estabilizou entre 2013 e 2018, na
UE-28 e em Portugal (Eurostat, 2020c). Assim, o facto que mais contribuiu de forma decisiva para
a tendéncia crescente da producdo leiteira foi o aumento da produtividade das exploracdes
leiteiras (Boraswki et. al., 2020). O volume de producéo por vaca entregue a inddstria de leite e
lacticinios atingiu o seu valor mais alto em 2018, com uma média para a UE-28 de 6 871 kg por
vaca (Eurostat, 2020c; Eurostat, 2020d). Isto depois de se ter registado uma taxa de crescimento
anual média do referido valor de aproximadamente 2,7 por cento desde 2013. Nesta vertente da
produtividade por vaca, destacam-se Estados membro como a Dinamarca, a Holanda e a
Finlandia, com valores acima da média, e Estados membro como a Roménia e a Bulgaria, com os
valores mais baixos. Portugal apresenta um valor de produtividade por vaca acima da média, na
ordem dos 7 928 kg/vaca em 2018 (Eurostat, 2020c; Eurostat, 2020d). O pais regista também uma
tendéncia de aumento da produtividade desde 2013, com uma taxa anual média de crescimento
no periodo de 0,61 por cento, inferior a da UE-28 (2,7 por cento).

O aumento da produtividade das vacas das exploracdes leiteiras é uma tendéncia mundial. De
acordo com um relatério recente da OECD/FAO (2018), a perspetiva é que a mesma se va manter
no futuro a um ritmo global médio de 0,88 por cento ao ano, pelo menos até 2027. Os maiores
niveis de produtividade pertencem ao bloco norte-americano (Canada e Estados Unidos), com
um valor médio aproximado de 10280 kg por vaca no periodo 2015 a 2017, aparecendo o
continente europeu em segundo, com uma produtividade de 5230 kg por vaca, seguido da
Oceania, com 4 710 kg por vaca. Os menores niveis de produtividade, muitissimos inferiores aos
registados nas regides mais desenvolvidas, ocorreram na Asia e em Africa, respetivamente com
930 e 190 kg por vaca. Em termos dindmicos e numa perspetiva futura, os crescimentos tenderdo
a ser superiores nos paises em vias de desenvolvimento, apontando-se assim para uma reducao
do referido fosso de produtividade relativamente aos paises da OCDE, onde o setor se encontra
mais desenvolvido.

Associado a este aumento da produtividade por vaca, também é importante referir a significativa
reducdo do nimero de explorac@es leiteiras e do nimero de trabalhadores afetos a esta atividade
(Bas-Defossez et al., 2019), num cenario onde o nimero de vacas leiteiras na UE-28 e em Portugal
se tende a manter relativamente estavel (decréscimo anual de -0,6 por cento, na UE-28 e em
Portugal, entre 2013 e 2019 (Eurostat, 2020c)). Esta tendéncia ndo é exclusiva do subsetor leiteiro,
sendo transversal a todo o setor agricola, e parece ter sido reforcada com a redugdo do
protecionismo aplicado a agricultura no ambito das sucessivas grandes reformas da Politica
Agricola Comum (PAC), ocorridas a partir de 1992. Assim, o aumento de concorréncia gerado
por essa reducdo do protecionismo tem vindo a fomentar incrementos de eficiéncia através de
uma procura continua de maiores economias de escala nas exploracdes leiteiras, de forma a
aumentar a sua competitividade nos mercados internacionais. A questdo do aproveitamento de



8 AVALIAGAO DO IMPACTO DA REFORMA DA PAC P0s-2020 SOBRE O SETOR DO LEITE EM PORTUGAL

economias de escala é particularmente importante no subsetor do leite (Borawski et al., 2020) e
parece estar a ser obtida, tanto para o subsetor como para a restante producdo agricola,
principalmente via:
e A substituicdo de pequenas € médias exploragfes, menos especializadas e intensivas,
por grandes exploracdes especializadas e mais intensivas, que ja representam cerca de
95 por cento das exploracdes leiteiras nos Estados membro mais antigos da UE (Borawski
et al., 2020);
e O aumento da intensidade em capital e tecnologia/conhecimento das explora¢des com a
consequente reducdo na utilizacdo da forca de trabalho;
e Assubstituicdo de trabalho familiar, com reduzidas habilita¢c6es e formacao, por trabalho
profissional, mais qualificado.

3.2. Desafios associados as alteracdes na estrutura do setor

No entanto, esta dinamica de intensificacdo podera ndo ser garantia suficiente da dinamizacao a
meédio e longo prazo da agricultura e dos territérios ocupados pela mesma na UE. A reducéo do
ndmero de trabalhadores e o envelhecimento dos responsaveis pelas exploragfes agricolas
podem estar a agudizar problemas como a desertificacdo ou a falta de coesdo territorial, que ja
afetam de forma bastante pronunciada os espacos rurais (Matthews 2019). De facto, de acordo
com dados sobre a distribuicao etaria, na UE, em 2016, um terco dos agricultores tinha mais de
65 anos e apenas 11 por cento tinham menos de 40 anos (Granier 2018; Bas-Defossez et al., 2019).
Estas questdes da reducdo do nUumero de trabalhadores e do envelhecimento poderédo ser
particularmente criticas em Portugal, apesar do setor do leite ndo ser o mais representativo do
impacto negativo destas tendéncias, pois no pais uma grande parte da producao localiza-se em
territérios fortemente urbanizados e/ou metropolitanos (nomeadamente na bacia leiteira da
antiga regido agraria do Entre o Douro e Minho). De qualquer forma, com base em dados
referentes a 2013 (Matthews, 2019), Portugal aparecia claramente como divergindo dos restantes
Estados membro, com a percentagem mais alta de agricultores com idade superior a 65 anos e
uma das mais baixas de agricultores com idade inferior a 35 anos. Adicionalmente, dados
retirados do relatério do GPP (2017), confirmam esta tendéncia de envelhecimento (entre 1989 e
2016) e oferecem evidéncia clara relativamente a reducédo do nimero de trabalhadores agricolas.
Destes dados, a boa noticia parece ser o aumento das habilitagbes literarias médias dos
responsaveis pelas exploracdes agricolas.

A Tabela 3.1 apresenta um resumo dos principais resultados do capitulo 3.
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Tabela 3.1 - Resumo capitulo 2; evolugdo da estrutura produtiva de leite de vaca na UE

acima da média da UE-28).

= Aumento da producdo por vaca das exploracdes leiteiras (Portugal com um valor

Canadad).

e Continente europeu posicionado em segundo lugar em termos de producéo de leite
por vaca (5230 kg), a frente da Oceéania e atrds do bloco norte-americano (EUA +

e paises em vias de desenvolvimento.

= Perspetiva de reducédo do fosso de produtividade por vaca entre paises desenvolvidos

= Reducdo do numero de exploracGes leiteiras.

= Reducdo do numero de trabalhadores afetos as exploraces leiteiras.

grandes exploracdes, mais especializadas e intensivas.

= Substituicdo de pequenas e médias exploracfes, menos especializadas e intensivas, por

= Aumento da intensidade em capital e tecnologia / conhecimento nas exploracdes.

profissional, mais qualificado.

= Substitui¢8o de trabalho familiar, com reduzidas habilita¢des e formacéo, por trabalho

= Envelhecimento dos responsaveis pelas exploracdes agricolas.

agricolas.

= Aumento das habilitacBes literarias médias dos responsaveis pelas exploragfes

Fonte: Autores






4. Setor do leite em Portugal

Em 2017, a produgdo de leite em Portugal tinha um valor de aproximadamente 689,1 milh&es de
euros, o que representava 28 por cento do valor da producdo animal e 12 por cento do valor da
producao agricola (FENALAC, 2018). Por sua vez, a industria do leite e lacticinios tinha um
volume de vendas de 1,3 mil milhdes de euros, o0 que a colocava como o setor mais importante
na inddstria alimentar (15 por cento da faturacéo global) (ANIL, 2018). A Lactogal apresentava
uma posicdo claramente determinante neste mercado, ao ser responsavel por um valor de 65,5
por cento das vendas do valor da categoria leite em Portugal (Confagri, 2018b). A criacdo de
emprego do setor do leite apresentava estimativas de cerca de 11 500 postos de trabalho.

Em Portugal, o setor do leite e laticinios divide-se em duas subclasses de Classificacdo de
Atividade Econdmica (CAE Rev.3): a 01410 - criagdo de bovinos para producéo de leite e a 10510
— industrias de leite e derivados, que se enquadra dentro do grupo das indUstrias alimentares.
Com base em dados retirados do INE (2016) para 2014, a subclasse 01410 dispunha de 4163
empresas em atividade (mais 799 do que em 2010), a funcionar maioritariamente em regime de
empresario individual (91 por cento das empresas) e empregava 5842 pessoas (mais 1292 do que
em 2010). Isto dava uma média de 1,4 pessoas por empresa, abaixo das 3,1 pessoas que
caracterizavam o total das empresas ndo financeiras no mesmo ano, e, portanto, permitia
caracterizar o setor como sendo quase totalmente dominado por microempresas. Em termos de
atividade e rentabilidade, a subclasse 01410 cresceu significativamente em nmero* no periodo
entre 2010 e 2014, tendo a faturacdo aumentado a uma média anual de 4,9 por cento
(apresentando em 2014 uma faturag@o de 304 milhdes de euros) e o valor acrescentado bruto
aumentado a uma média anual de 8,7 por cento (sendo de 111 milhSes de euros em 2014) (INE,
2016).

Relativamente a subclasse 10510 no ano de 2014, tinha 324 empresas (menos 27 do que em 2010)
a funcionar maioritariamente como sociedades, que davam emprego a 5650 pessoas (menos 527
do que em 2010). Estes valores permitiam uma média de 17,4 pessoas por empresa e colocavam
esta subclasse no ambito das médias empresas, com valores muito superiores ao total das
empresas ndo financeiras (3,1) e ao setor alimentar (9,7) (INE, 2016). Em termos de atividade e
rentabilidade, a subclasse 10510 registou um aumento médio anual da faturacédo neste periodo
de 2,9 por cento (apresentando em 2014 uma faturacéo de 1 476 milhdes de euros) e uma reducéo
anual média do valor acrescentado bruto de 3,7 por cento (sendo de 196 milhdes de euros em
2014) (INE, 2016).

Devido ao facto de ser membro de pleno direito da UE, a estruturacé@o do setor produtor de leite
em Portugal segue as diretivas comunitérias e, portanto, é normal que também apresente uma

! De qualquer forma, ha a salvaguardar que os valores positivos referentes ao crescimento numérico desta subclasse
parecem ser sobretudo resultado da contabilizacdo apenas das explora¢es que sdo mais estruturadas ou que se foram
estruturando de forma mais empresarial, permitindo captar a evolugao positiva ao nivel do aumento da intensidade e
qualificagdo das exploragdes. No entanto, se considerarmos também as exploragdes mais informais, familiares mistas e/ou
pouco organizadas, as tendéncias sdo diferentes, alids como se comprova, por exemplo, através da reducao continua do
ndimero de produtores (ver estatisticas abaixo referentes ao periodo entre 1989 e 2013).
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evolucdo semelhante a verificada nos outros paises europeus. As seguintes tendéncias de
evolucéo verificam-se em Portugal:

= Aumento da producao de leite — taxa de crescimento médio de 0,98 por cento de 2013 a
2018 (ja referida anteriormente);

» Reducdo superior a 90 por cento no nimero de exploracgdes agricolas com bovinos para
a producao de leite, ou seja, mais de 90 000 exploracdes agricolas a desaparecerem entre
1989 e 2013 (INE, 2016):

0 Reducao de explorac@es de leite superior no Norte e menor na Regido Auténoma
dos Agores (INE, 2016).

» Redugdo superior a 30 por cento no numero de vacas leiteiras, com menos 140 000 vacas
entre 1989 e 2013 (INE, 2016);

= Aumento da dimensdo média dos efetivos leiteiros por exploracdo, de 4 vacas por
exploracdo para 34 vacas por exploracdo, entre 1989 e 2013 (INE, 2016);

= Aumento da produtividade média por vaca, entre 2013 e 2018, estando Portugal acima
da média da UE-28 (facto ja referido anteriormente).

Adicionalmente, existem outros aspetos que sdo especificos para Portugal, nomeadamente em
termos de distribuicdo geografica da producéo, de utilizacdo do leite, evolugdo do consumo e
padrao de comércio externo. A semelhanga de outros paises, também a produc&o de leite tende a
estar concentrada do ponto de vista geografico em duas grandes regifes produtoras de leite que
detinham mais de 80 por cento da producao total em 2015 (Norte e Centro? com 50,8 por cento, e
Regido Auténoma dos Acores com 32,5 por cento (INE, 2016)). Este facto parece ser determinado
pelas boas condigbes edafoclimaticas para o desenvolvimento desta atividade nas regides
referidas, por imperativos de custos de recolha e pelo efeito positivo da acumulacéo ao longo do
tempo de experiéncia, conhecimento tacito e enraizamento social associados a esta atividade nas
referidas regides.

Do ponto de vista da utilizagdo do leite a nivel nacional, parece haver um forte desfasamento
entre oferta e procura no setor com consequente impacto ao nivel do comércio internacional. Do
ponto de vista do consumo, constata-se, desde 2000/2001, uma reducéo da procura de leite de
vaca em natureza para consumo (reducdo no consumo de leite, atingindo o valor mais baixo em
2015, com 71 kg per capita (INE, 2016) e um aumento da procura de produtos processados, que é
muito mais intenso no caso dos queijos, dos iogurtes e de outros produtos lacteos de maior valor
acrescentado (FENALAC, 2018). Apesar de ter vindo a tentar responder a esta tendéncia, com
uma diminuicdo da producdo de leite de vaca em natureza e um aumento da producédo de
manteiga e de queijo, a industria do leite ndo tem conseguido garantir a autossuficiéncia do pais,
nomeadamente nos queijos € nos iogurtes. Efetivamente e segundo nimeros do INE (2016), em
2015 o pais apenas assegurava autossuficiéncia na producgao de leite de vaca em natureza (112,5
por cento) e na produgdo de manteiga (acima dos 140 por cento). No caso dos queijos, e apesar
de um aumento da producdo desde 2010, o grau de aprovisionamento era apenas de 69,6 por
cento. No que diz respeito aos iogurtes, com um grau de aprovisionamento de 47 por cento, a
situacdo era ainda pior. Perante estes desequilibrios e sabendo de antemdo que o valor

2 Norte e Centro sdo considerados como uma nica regido, pois a grande maioria da producédo, apesar de estar presente
nestas duas regides, estd concentrada do ponto de vista geografico numa Unica mancha geografica continua junto ao
litoral que ocupa as antigas regifes agricolas de Entre Douro e Minho e Beira Litoral.
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acrescentado de queijos e iogurtes é superior ao do leite de vaca em natureza para consumo, com
tendéncia para essa diferenca aumentar no médio prazo, ndo é de estranhar o agravamento do
saldo da balanca comercial de leite e produtos lacteos desde a década de 1990 (altura onde
estivemos mais préoximos do equilibrio), que conduziu, em 2015, a uma taxa de cobertura das
importacg6es pelas exportagGes de aproximadamente 58 por cento em valor. Assim, muito do que
se passou nos ultimos 25 anos, em termos de comércio externo portugués no setor do leite e
laticinios, é explicado pelo forte crescimento das importacdes de queijos (33 por cento do valor
das importacfes de leite e lacticinios em 2015) e de iogurtes (33 por cento do valor das
importacGes de leite e lacticinios em 2015), que ndo foi compensado pelo crescimento moderado
a que se assistiu das exportac@es de leite de vaca em natureza (68 por cento das quantidades
exportadas de leite e laticinios em 2015) (INE, 2016).

Do ponto de vista de distribuicdo geografica do comércio internacional, e a semelhanca do que
se passa com o0 resto da nossa economia, as trocas comerciais de Portugal no setor estdo
fortemente concentradas na UE e nomeadamente em Espanha, representando este pais cerca de
50 por cento das nossas importacdes e 40 por cento das nossas exportacdes (INE, 2016). Esta
situacdo é explicada pelo facto de Portugal ser membro da UE juntamente com a Espanha,
existindo assim um regime preferencial para comércio e um mesmo enquadramento setorial no
ambito da PAC, e também pela importancia dos custos de transporte na competitividade dos
produtos lacteos, fazendo com que a minimizagdo da distancia de transporte seja um objetivo
para quem compra ou vende internacionalmente.

Relativamente a eficiéncia da utilizacdo do fator trabalho, de referir que a produtividade do
trabalho das explora¢des produtoras de leite apresentava em 2014 um valor de 19 100 euros por
pessoa, valor inferior ao do total das empresas ndo financeiras (22 100 euros por pessoa), mas
superior ao do grupo de empresas de producdo animal (13 000 euros por pessoa). Isto parece
indiciar que apesar de este subsetor ndo ter um nivel de eficiéncia elevado, em termos gerais,
parece ter prestac@es interessantes, ao nivel agricola, especialmente quando comparado com o
subsetor da pecuéaria em geral. A nivel regional, as maiores produtividades do fator trabalho
neste tipo de empresas foram registadas no Alentejo, Lisboa e Norte com valores de 30 100 euros,
29 500 euros e 19 500 euros por pessoa, respetivamente (INE, 2016). Associado a esta sua maior
produtividade do trabalho, temos também uma maior dindmica do investimento em
percentagem do VAB nestas mesmas regides (Alentejo, Lisboa e Norte), com valores de 36,2 por
cento, 40 por cento e 43,6 por cento, respetivamente (INE, 2016). Isto parece ser indicativo do forte
dinamismo destas regides do continente portugués neste subsetor, onde os niveis de eficiéncia
sdo superiores a média e parecem estar ainda a ser reforcados com mais modernizacédo e
investimento. De qualquer forma, importa sempre ressalvar que estes nimeros sdo valores
meédios e que estas regides, nomeadamente o Norte, sdo compostas por dinamicas de producédo
de leite muito diferentes e bastante dispares, onde a maior dinamica esta claramente localizada
no litoral (Entre Douro e Minho) e ndo em Tras-os-Montes.

No que diz respeito a estrutura de mercado do setor do leite em Portugal, verifica-se uma situacao
semelhante a do resto da Europa, com as cooperativas a terem um papel bastante relevante, alias
como ja referido anteriormente (Bas-Defossez et al., 2019). No nosso caso, a quota de mercado
detida pela Lactogal (empresa privada detida sobretudo por cooperativas) é superior a 60 por
cento (Confagri, 2018b). Em linhas semelhantes ao que se passou no resto da Europa, também em
Portugal houve uma necessidade de procurar economias de escala a este nivel. Assim, a Lactogal
surgiu em 1996, tendo como principais acionistas 3 unides de cooperativas: a Agros, a Lacticoop
e a Proleite/Mimosa. O peso da Lactogal na indUstria do setor do leite em Portugal permite a esta
empresa oferecer um contributo substancial na determinacdo do pre¢co pago ao produtor e na
gestdo de toda a cadeia de valor do setor no pais. Para além de estar bem enraizada nas duas
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principais regides produtoras de leite no Continente (antigas regides agrarias do Entre Douro e
Minho e Beira Litoral), a Lactogal também tem presencga nos Agores (detendo a marca “Milhafre”)
e em Espanha, onde controla a marca “Leche Celta” (comprada em 2006) e tem unidades
industriais na Galiza, em Santander e em Avila.

A Tabela 4.1 apresenta um resumo dos principais resultados do capitulo 4.

Tabela 4.1 - Resumo do capitulo 3: o Setor do Leite em Portugal

=  Setor com um peso de 28 por cento do valor da producéo animal e 12 por cento do
valor da producéo agricola.

» Industria do leite e lacticinios é o setor mais importante da indUstria alimentar (15
por cento da faturagéo global).

= Setor com uma estimativa de 11 500 postos de trabalho (nas exploracfes de leite e
na indudstria).

= Posigdo relevante das cooperativas, cujas unifes sdo os principais acionistas da
Lactogal, empresa que detém no pais 65,5 por cento das vendas na categoria leite.

» Empresas de criagdo de bovinos para producdo de leite a funcionar
maioritariamente em regime de empresario individual, com uma média de 1,4
pessoas empregues por empresa (micro empresas).

*» Empresas da industria de leite e derivados a funcionar maioritariamente como
sociedades, com uma média de 17,4 pessoas empregues por empresa (pequenas
empresas).

= Aumento da producao de leite nos Gltimos anos (ap6s andncio do fim das quotas).

» Reducdo superior a 90 por cento no nimero de exploracdes de leite entre 1989 e
2013.

» Reducdo superior a 30 por cento no nimero de vacas leiteiras entre 1989 e 2013.

» Aumento bastante significativo da dimensdo média dos efetivos leiteiros por
exploracdo, passando de 4 para 34 entre 1989 e 2013.

= Aumento da producdo média por vaca (Portugal acima da média da UE).

» Concentracdo da producédo de leite em regides especificas do pais: 50,8 por cento no
Norte e Centro e 32,5 por cento na Regido Autdnoma dos Acores.

= Desfasamento entre oferta e procura no setor: reducdo na procura de leite para
beber e aumento na procura de produtos mais processados, a que a oferta
domeéstica tem tido dificuldades em responder.

= Autossuficiéncia do pais em termos de leite de vaca para beber e manteiga e
desequilibrio significativo no caso dos iogurtes e dos queijos.

» Agravamento do saldo deficitario da balanca comercial desde a década de 1990.

» Forte concentragdo do comércio internacional de leite e laticinios do pais na UE,
nomeadamente em Espanha.

» Produtividade média do trabalho no setor da producdo de leite (19100 euros)
superior ao grupo de empresas de producéo animal (13000 euros) e inferior ao total
das empresas ndo financeiras (22100 euros). Maiores produtividades do trabalho
registadas nas regifes do Alentejo, Lisboa e Norte.

= Maiores dindmicas de investimento na produgéo de leite (em percentagem do VAB)
registadas nas mesmas regides: Norte, Lisboa e Alentejo.

Fonte: Autores
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5. Analise da evolucéo dos precos
do leite e dos custos de
producao no mundo, naUE e
em Portugal

Numa analise a 20 anos, denota-se uma tendéncia clara para o crescimento mundial do preco do
leite/produtos lacteos que parece ser resultado de uma forte dinamica de crescimento (Grafico
5.1) da procura a que a oferta tem vindo a tentar responder. Do lado da procura, o crescimento
da populacdo mundial, o aumento do rendimento mundial per capita, o rapido desenvolvimento
de algumas economias emergentes e a procura de um estilo de vida e alimentacdo em que o
consumo de produtos lacteos € uma componente importante, sdo fatores que tém levado ao
aumento da procurade leite e dos seus derivados. Muito da dindmica de crescimento parece estar
concentrada em economias emergentes, nomeadamente na Asia (China sobretudo), com uma
forte procura por produtos com um menor grau de processamento. Mas nos paises desenvolvidos
o crescimento também é notdrio, sobretudo em produtos processados.

Grafico 5.1 — Evolucao do indice de pregos de produtos lacteos (FAO) e do preco dos futuros
leite da classe Il
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Fonte: FAO (2020) e Macrotrends (2020)

Com a oferta a demonstrar alguma dificuldade em responder a esta vitalidade da procura,
nomeadamente em paises onde o crescimento é mais notdrio, como por exemplo na China, tem
surgido uma tendéncia de crescimento dos pre¢os ao nivel mundial, apesar da volatilidade tipica
associada a este tipo de commodity. Muita desta volatilidade justifica-se pelo grande impacto das
questdes climatéricas na producdo de leite, pela forte correlacdo da estrutura de custos das
exploracdes leiteiras (producao e transporte) com o preco do petréleo e, no caso da UE, também
por alteracdes introduzidas na PAC como o fim das quotas leiteiras e/ou a liberalizacdo do
mercado. De qualquer forma, é importante considerar a existéncia de alguns sinais promissores
da possibilidade de reducéo desta volatilidade, a medida que o nimero de veiculos e a utilizacio
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de energias alternativas vai aumentando ano ap0s ano, na inddstria e na sociedade (Hoogwegt
Group, 2019).

Mais concretamente, desde 2013, e apesar de alguma acrescida volatilidade derivada da dindmica
do mercado mundial e do fim das quotas leiteiras na UE, verifica-se uma tendéncia para que o
preco do leite se situe entre os 30 e os 40 euros por 100 kg, na UE (EU com RU) e em Portugal
(Grafico 5.2). Dentro desta tendéncia, é de destacar também Portugal estar quase sempre com
precos ao produtor inferiores a média da UE, um fosso que parece ter vindo a alargar-se nos anos
mais recentes, nomeadamente a partir da segunda metade de 2016, com diferencas a chegarem a
atingir os 4 a 5 euros por 100 kg. De acordo com a perspetiva da FENALAC, uma boa parte da
explicacdo deste ultimo facto parece estar assente na cadeia de valor, nomeadamente no poder
da distribuicdo que parece penalizar a producgdo nacional, bem como no regime de exce¢do dos
Acores, através da aplicacdo do Programa de OpcgOes Especificas para o Afastamento e
Insularidade em Regifes Ultraperiféricas (POSEI), programa que tem vindo a causar desvios
consideraveis na relacdo de poder entre oferta e a procura de leite (Confagri, 2018a). Neste
contexto, a categoria de regido ultraperiférica e os respetivos apoios associados parecem estar na
base de um aumento da producdo da Regido Auténoma dos Acores, desde 2013, a niveis
significativamente superiores aos que se verificam no Continente. Com base nos dados do INE
para a producéo de leite de vaca entre 2013 e 2018 (INE, 2020), verifica-se, efetivamente, uma taxa
meédia de crescimento anual da producdo de aproximadamente 3,4 por cento, na Regido
Auténoma dos Acores, e de 1,34 por cento, na totalidade do pais. Ou seja, uma diferenca de dois
pontos percentuais, todos os anos, durante 5 anos, favoravel a Regido Auténoma dos Acores.

E de referir que a partir de 2020 comega a ser notdria uma quebra nos pregos gerada pelo impacto
da pandemia Covid-19, nomeadamente através da imposicdo de confinamentos nos diversos
paises, o que levou a disrupc¢do da cadeia de abastecimento e a quebra da procura internacional.
Esta parece ser uma situacdo muito pontual, pois dados disponiveis para junho/julho jacomegam
a apontar para uma correcao desta realidade. Todavia, € preciso ter mais dados para perceber o
real impacto da pandemia no preco do leite.

Grafico 5.2 — Preco do leite aos produtores na UE e em Portugal
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Relativamente a estrutura de custos das explorac@es produtoras de leite, ha que destacar a
importancia dos custos operacionais com alimentacdo em Portugal e na UE-28, bem como o
grande peso dos fornecimentos externos nas quantidades de alimentos que o gado leiteiro
consome nos referidos territdrios. Na verifica-se que cerca de 51 por cento dos custos operacionais
das exploragfes da UE-28 eram, em 2016, com alimentos, tendo a percentagem aumentado entre
2007 e 2016. No caso portugués, o referido custo era de 70 por cento em 2016, sendo que o
aumento entre 2007 e 2016 foi maior do que o da UE. Adicionalmente, a grande maioria dos
alimentos fornecidos aos animais sdo adquiridos no exterior das exploracdes em vez de
produzidos nas mesmas, quer na UE-28, quer em Portugal. Na UE-28 e em Portugal, a
percentagem de alimentagdo comprada em 2016 era, respetivamente, 69 por cento e 61 por cento.
Entre 2007 e 2016, esta percentagem era praticamente estavel na UE-28. Ja em Portugal, a mesma
sofreu uma reducdo significativa, o que explica em parte o aumento dos custos operacionais com
a alimentacdo nas explora¢6es nacionais, tendo o referido aumento como contrapartida a redugdo
da dependéncia das mesmas de alimentos adquiridos no exterior (Tabela 5.1).

Tabela 5.1 — Alimentacdo dos bovinos na estrutura de custos

Alimentagéo (% custos % Alimentagéo vinda do
operacionais) exterior
Regides 2007 2016 2007 2016
PT 60,5% 69,75% 83,1% 60,8%
UE-28 47,4% 50,9% 68,1% 68,7%

Fonte: European Commission (2018)

Ao nivel de novos desafios para o subsetor leiteiro na UE e em Portugal, e depois de ja se terem
realizado importantes investimentos na melhoria da qualidade da producéo e na reducédo da
pegada ambiental, destacam-se (Bas-Defossez et al., 2019):

e A questdo da protecdo e do bem-estar dos animais nas exploracdes leiteiras, existindo
uma pressdo social para melhorar o tratamento e as condi¢@es de vida dos efetivos;

e Uma tendéncia social para a reducdo do consumo de proteina animal, que se esta a
disseminar sobretudo junto das gera¢gfes mais jovens;

e Asalteragdes climaticas e a necessidade de reduzir as emissdes de Gases com Efeitos de
Estufa (GEE), num cenario onde a producdo animal é vista como um dos principais
produtores de GEE, em particular de gas metano.

A relevancia destas questdes estd em crescendo a varios niveis, nomeadamente ao nivel politico,
e, portanto, € mais do que natural que o subsetor se tenha que adaptar a estas realidades com
mais investimentos e mais custos e/ou restricdes, no futuro préximo. Para fortalecer a sua
capacidade negocial, o subsetor deve procurar criar externalidades positivas, do ponto de vista
ambiental e da coesdo territorial, com a redu¢do das emissdes de GEE e da contaminacédo dos
solos e dos aquiferos, a dinamizacdo social em espacos rurais, a criacdo de emprego em zonas
desfavorecidas, a manutencao de paisagens rurais, a protecdo contra incéndios, etc.

A Tabela 5.2 apresenta um resumo dos principais resultados do capitulo 5.
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Tabela 5.2 - Resumo do capitulo 4: Tendéncias de pre¢os e custos de producao no setor do leite

Tendéncia de médio prazo para o aumento do preco mundial do leite.

Aumento da procura internacional de leite.

Dinamica de crescimento concentrada em economias emergentes asiaticas, em
particular na China.

Paises em vias de desenvolvimento com uma dindmica de crescimento direcionada
para produtos com um menor grau de processamento.

Paises desenvolvidos com uma dinadmica de crescimento virada para produtos mais
processados.

Forte volatilidade do preco do leite, determinada por fenémenos climatéricos, pela
evolucdo do preco do petréleo e pelo fim das quotas leiteiras na UE.

Portugal com pregos do leite ao produtor inferiores & média da UE nos ultimos anos.
Possiveis explicacdes ligadas ao poder da distribuicdo e ao regime de exce¢do do
Acores.

Impacto negativo sobre os precos do leite devido a pandemia, que parece ser
conjuntural.

Peso da producéo de alimentos nos custos operacionais das exploracfes de cerca de 51
e 70 por cento, respetivamente, na UE e em Portugal, em 2016. Entre 2007 e 2016, o
maior agravamento desta rubrica dos custos em Portugal explica-se, em parte, pela
reducgdo dos alimentos comprados e/ou vindos do exterior das exploragdes.

Forte dependéncia de alimentos adquiridos no exterior das explorac¢des, que em 2016
representavam 61 por cento do total dos alimentos em Portugal e 69 por cento na UE.

Reducdo substancial da dependéncia de alimentos adquiridos no exterior das
exploracbes em Portugal, cujo peso nos custos operacionais foi reduzido 22 pontos
percentuais, entre 2007 e 2016.

Necessidade de reformulacéo estratégica do setor, para melhor responder as questfes
do bem-estar e protecdo dos animais, a redugdo do consumo de proteina animal, ao
aumento da procura por produtos mais processados, as alteracdes climaticas e/ou a

necessidade de reducdo da emissdo de gases com efeitos de estufa (GHG) e a
necessidade de reducdo da contaminacéo das aguas e dos solos.

Fonte: Autores



6. Reforma da PAC de 2013

6.1. Linhas gerais da reforma a nivel da UE

A reforma da PAC de 2013 definiu um novo paradigma para gerir o setor agricola no periodo
entre 2014 e 2020. No entanto, muitas das regras e dos apoios s6 foram efetivamente aplicados a
partir de 2015, tendo sido 2014 um ano de adaptacdo para muitos Estados membro, incluindo
Portugal. Com o objetivo de reduzir ainda mais o impacto orcamental da PAC, o orcamento
previsto para o periodo 2014 — 2020 representou 38 por cento do orcamento global da UE, o que
no final de 2020 devera representar uma reducéo de 15 por cento em relagdo a situagdo orcamental
de 2013 (Conselho Europeu, 2020). Em termos genéricos, as linhas orientadoras das principais
alteracdes associadas a esta reforma foram (GPP, 2015):

e Seguranca alimentar:
o0 Melhorar a competitividade do setor agricola e aumentar a sua valorizacédo na
cadeia alimentar.
0 Compensar a produgdo realizada em zonas com condicionantes naturais
especificas.
0 Aumentar os rendimentos agricolas, reduzindo a sua variagéo.

e Ambiente e alteracfes climaticas:
0 Garantir praticas de producédo sustentaveis.
0 Promover o crescimento verde através da inovagao.
o0 Continuar com as a¢des de mitigacéo das alteracdes climaticas.

e Equilibrio territorial:
0 Apoiar o emprego rural e proteger o tecido social das zonas rurais.
0 Melhorar a economia rural e promover a diversificacdo.
0 Preservar a diversidade dos sistemas de producdo agricola, melhorar as
condigbes de vida das pequenas exploracdes e desenvolver os mercados locais.

Em termos praticos, a aplicacdo da reforma da PAC de 2013 manteve a diferenciagdo entre as
medidas do 1° Pilar (regime de pagamentos diretos/condicionalidade, e mercados
agricolas/organizacdo da producdo) e as do 2° Pilar (politica de desenvolvimento rural),
continuando a dar muito mais importancia ao 1° Pilar. Todavia, aumentou a ligacdo entre os
Pilares, oferecendo uma politica de apoio mais integrada aos potenciais beneficiarios. Neste
contexto, o 1° Pilar ficou com uma dotacdo orcamental trés vezes superior a do 2° Pilar e foi
definida uma nova estrutura de pagamentos diretos que pretendeu ser mais direta, equitativa e
mais amiga do ambiente (com a criacdo do Pagamento Verde ou greening no 1° Pilar), sendo
também reforcada a acdo ao nivel do desenvolvimento rural. No global, a articulacdo entre os
dois Pilares ficou mais evidente, devido ao aumento da possibilidade de transferéncia de fundos
nos dois sentidos.
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Mais concretamente, e no que diz respeito ao 1° Pilar, foi deixada para trads uma logica exclusiva
de dissociacdo das ajudas a producdo e entrou-se num novo paradigma multifuncional onde
diferentes instrumentos sdo condicionados a objetivos especificos. Na definicdo desta nova
abordagem, foi substituida a estrutura de pagamentos existentes, criou-se uma inovacdo
ambiental e introduziu-se um aumento da flexibilidade ao nivel da implementacdo das medidas
pelos Estados membro. Do ponto de vista da estrutura, instrumentos como o RPU (Regime de
Pagamento Unico), e os apoios ao abrigo do artigo 68°, entre outros, foram substituidos pelo RPB
(Regime de Pagamento de Base), 0 Pagamento Verde ou greening, apoio aos jovens agricultores,
regime da pequena agricultura, Pagamento Redistributivo e pagamentos ligados a produgao,
como as ajudas as vacas leiteiras ou as vacas aleitantes (Avillez, 2015). De entre estas novas
medidas propostas, destaca-se o greening como uma medida inovadora em que se compensam 0s
agricultores pela producéo de bens publicos ambientais. Adicionalmente, também foi concedida
maior flexibilidade aos Estados membro em termos de implementacdo e orcamentacdo das
medidas do 1° Pilar, dentro dos limites estabelecidos. No global, o 1° Pilar representou e
representa ainda aproximadamente trés quartos do orcamento da PAC, sendo financiado pelo
FEAGA em duas vertentes especificas: pagamentos diretos aos produtores (representam cerca de
70 por cento do orcamento da PAC) e medidas de regulagdo dos mercados agricolas (representam
cerca de 5 por cento do orcamento da PAC).

Ao nivel do 2° Pilar, houve uma simplificacédo das areas de intervencéo e dos apoios disponiveis
e uma melhor coordenagdo dos apoios rurais com outros fundos estruturais. Neste Pilar, as
medidas adotadas representam aproximadamente 23,4 por cento do orcamento da PAC e sédo
cofinanciadas pelo FEADER e pelos orcamentos nacionais de cada Estado membro. As areas
definidas para o 2° Pilar e previstas no Programa de Desenvolvimento Regional (PDR) de cada
Estado membro foram as seguintes:

¢ Inovacdo e conhecimento;

o Competitividade e organizacdo da producéo;

o Ambiente e eficiéncia na utilizacdo de recursos e clima;
e Desenvolvimento local.

Ao nivel da Organizacdo Comum dos Mercados (OCM), é de destacar a aposta numa
consolidacdo de instrumentos numa abordagem Unica, mais proxima da ideia de mercado
concorrencial, em que a intervenc¢do fica condicionada a situacdes de crise de precos ou de
perturbacdo dos mercados. Assim, a loégica predominante foi a da reducdo da intervencdo nos
mercados e isso ficou patente ao nivel da eliminagdo das medidas de controlo da oferta,
nomeadamente em termos das quotas agucareiras, dos direitos de plantacdo de vinha e das
guotas leiteiras. No caso das quotas de producéo de leite, estas foram abolidas no dia 1 de abril
de 2015, sendo que antes dessa data, no processo que levou a aboli¢cdo, comecou a haver um
aumento das quantidades produzidas de leite na UE. Se numa primeira fase pré-abolicdo (a partir
de 2013), este fator ndo parecia ter grande impacto sobre o setor, devido a boa conjuntura
internacional e ao elevado pre¢o do leite, 0 mesmo ndo aconteceu a partir de meados de 2015,
com uma significativa inversdo de cenario que levou a um aumento significativo de excedentes
no setor. Na base desta inversdo, esteve o surgimento de uma conjuntura bastante complicada
em termos de procura internacional, devido ao embargo imposto pela Russia aos produtos
agricolas da UE (causado pela disputa da Crimeia) € a clara reducdo dos niveis de crescimento, e
consequentemente da procura, das economias emergentes, homeadamente da China. Para
reduzir o impacto desta situacdo, a UE instituiu um regime excecional de apoio a reducdo de
producdo de leite de vaca durante o ano de 2016 (14 euros por 100 kg de leite reduzido em
Portugal (IFAP, 2020h)), que permitiu atenuar estes efeitos de forma temporaria. J4 em 2017, e
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com a retoma dos pre¢cos mundiais, esse apoio deixou de ser aplicado e o setor tendeu a procurar
o seu equilibrio e a estabilizar numa légica de maior concorréncia internacional até ao momento
atual.

6.2. Implementacdo da reforma da PAC de 2013 em
Portugal

6.2.1. 1° Pilar

De acordo com o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P (IFAP), o montante
global de Pagamentos Diretos aos Produtores realizados em 2017 em Portugal no ambito do 1°
Pilar foi de 576 milhdes de euros (ver capitulo 8), representando 68 por cento dos pagamentos de
superficie pagos aos produtores no ambito dos dois Pilares (Avillez, 2020). Do 2° Pilar, os
pagamentos de superficie incluem apenas os pagamentos agroambientais € 0s pagamentos a
manutencédo da atividade agricola em zonas desfavorecidas (MZD).

i. Pagamento de Base

Esta vertente representou 42,19 por cento (ver capitulo 8) do montante de pagamentos realizados
no &mbito do 1° Pilar em 2017 de acordo com dados do IFAP (Avillez, 2020).

Este Regime de Pagamento de Base (RPB) foi assente na atribuigdo de direitos de pagamento que
foram alocados aos agricultores elegiveis no primeiro ano de funcionamento deste sistema, ou
seja, a partir de 2015. A regra estabelecida a nivel europeu é de uma equivaléncia direta entre um
direito e um hectare elegivel. No entanto, cada Estado membro teve flexibilidade para estabelecer
limites ao nimero de direitos a atribuir, bem como para estabelecer o valor de pagamento a
realizar por direito, tendo em atencéo, entre outros fatores, o regime anterior que estava a ser
aplicado. O numero de hectares elegiveis foi igual ao minimo dos hectares declarados pelo
agricultor em 2013 e 2015, com 44 por cento do envelope nacional a ser afeto a este regime
(Avillez, 2015).

Os pagamentos aos agricultores no &mbito deste regime séo realizados de forma anual, estando
sujeitos a declaracdo do agricultor com a mesma periodicidade. Os agricultores sdo obrigados a
ter a sua disposicao as parcelas consideradas como hectares elegiveis no dia 31 de maio de cada
ano e ao longo de todo o ano civil, sendo que os direitos que ndo derem lugar a pagamento
durante dois anos consecutivos revertem diretamente para a reserva nacional de direitos.

ii. Pagamento Redistributivo

Esta vertente representou 2,95 por cento (ver capitulo 8) dos pagamentos do 1° Pilar em Portugal
no ano de 2017, de acordo com estatisticas do IFAP (Avillez, 2020).

Este regime voluntério surgiu a partir de 2017, e foi atribuido a direitos ligados ao Regime de
Pagamento de Base, destinando-se sobretudo a valorizar as explora¢des de pequena dimenséo
gue nao beneficiam de economias de escala. Este pagamento incide sobre os primeiros hectares
de SAU de uma exploracédo atribuindo-lhes uma valoracao adicional. A limitagdo de namero de
direitos (hectares) beneficiados por esta medida é definida por cada Estado membro. No caso de
Portugal, o pagamento anual a realizar é determinado com base na multiplicacdo do valor
unitario de 50 euros pelo nimero de direitos, até a um maximo de 5 hectares. O montante a
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atribuir no ambito do Pagamento Redistributivo é obtido com base na reducéo linear do valor de
todos os direitos associados ao Regime de Pagamento de Base (IFAP, 2020a).

iii. Pagamentos ligados a producéo

Esta vertente representou 19,27 por cento dos pagamentos do 1° Pilar em Portugal no ano de 2017,
de acordo com estatisticas do IFAP (Avillez, 2020). Dentro desta vertente que engloba varios
apoios a setores especificos, destacam-se a nivel do setor da producdo de leite dois apoios
recebidos pelas respetivas explorac@es: i) um ligado a producdo de leite (prémio as vacas
leiteiras), o mais importante, e ii) outro desligado da referida producdo (prémio as vacas
aleitantes), com uma importéncia marginal.

Prémio as vacas leiteiras

Este prémio é atribuido a produtores de leite que detenham um efetivo de vacas leiteiras que
obedeca a determinados requisitos e tenham realizado entregas de leite durante o periodo de
retencao obrigatdria do ano da candidatura. Os requisitos aplicados ao efetivo de vacas leiteiras,
obriga a que durante um minimo de 4 meses consecutivos por ano, cada produtor detenha pelo
menos 80 por cento de vacas leiteiras e um nimero de novilhas igual, no maximo, a 20 por cento
das cabecas elegiveis. O prémio a atribuir nesta modalidade é de 82 euros por vaca leiteira,
estando sujeito a reducdes para cumprimento do limite orcamental maximo (IFAP, 2020b).

Prémio as vacas aleitantes

Apesar de este prémio excluir claramente as vacas e novilhas de ragas produtoras de leite, séo
varios os produtores de leite que o recebem, constituindo em determinados casos, uma fonte de
receita relevante. Os produtores que beneficiam mais deste tipo de medida séo normalmente
pequenos produtores ou produtores que funcionam em regime relativamente extensivo,
dedicando-se simultaneamente a producado de leite e a producdo de carne. Existe mesmo uma
modalidade especifica para pequenos produtores de leite (com quota leiteira igual ou inferior a
200 000 kg) que lhes permite aceder a este prémio, com sujeicdo a algumas restrigdes,
nomeadamente ao facto de as vacas excedentarias para a obtencdo da quota (consideradas
automaticamente como aleitantes) ndo poderem ser de racas produtoras de leite.

Para poderem beneficiar deste prémio, os produtores tém que deter, pelo periodo minimo de 4
meses consecutivos por ano, um ndmero de vacas aleitantes pelo menos igual a 60 por cento dos
animais elegiveis e um numero de novilhas igual no méaximo a 40 por cento dos animais elegiveis
(IFAP, 2020g). Tal como ja referido, s6 sdo elegiveis vacas em aleitamento com vocacdo “carne”
ou resultante do cruzamento com uma dessas ragas. O montante de prémio a pagar é de 120 euros
por vaca em aleitamento, estando sujeito a reducdo para cumprimento do limite maximo
orcamental.

iv. Regime da pequena agricultura

O regime da pequena agricultura (RPA) representou 6,42 por cento (ver capitulo 8) dos
pagamentos do 1° Pilar em Portugal no ano de 2017, de acordo com estatisticas do IFAP (Avillez,
2020).

Trata-se de um regime voluntario para apoiar pequenas exploraces agricolas desde que os
agricultores possuam direitos ao Regime de Pagamento de Base, a titulo de arrendamento ou
propriedade. Para receberem os prémios no ambito deste regime, os agricultores devem manter,
durante todo o periodo da sua participacdo no mesmo, o nimero de hectares elegiveis
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correspondentes aos direitos atribuidos e devem também satisfazer o requisito minimo de 0,5
hectares para a concessao de pagamentos diretos.

Este regime destina-se a apoiar as pequenas exploracdes oferecendo-lhes a op¢do de um regime
simplificado que substitui todas as outras formas de apoio ao rendimento. Isenta as explora¢des
dos objetivos ambientais do greening, bem como evita as sangdes associadas a condicionalidade.

O montante que cada agricultor recebe por estar neste regime é de 600 euros por ano, durante
todo o periodo em que participar no mesmo. Agricultores que abandonem este regime deixam
de poder ter acesso ao mesmo (IFAP, 2020c).

v. Apoio aos jovens agricultores

O apoio aos jovens agricultores (APA) representou 0,35 por cento (ver capitulo 8) dos pagamentos
do 1° Pilar em Portugal no ano de 2017, de acordo com estatisticas do IFAP (Avillez, 2020).

Trata-se de um pagamento complementar anual que se aplica a jovens agricultores detentores de
direitos ao Regime de Pagamento de Base. Para participarem neste regime, os jovens agricultores
devem preencher os seguintes requisitos:

¢ N&o podem ter mais de 40 anos, até 31 de dezembro do ano em que solicitam a ades&o
ao regime.

e Ser a primeira instalacdo numa exploracdo agricola na qualidade de responsavel da
mesma, no periodo de 5 anos anterior a primeira apresentacdo do pedido de adesdo ao
regime.

e Cumprir com os varios critérios de competéncia e formacdo definidos pela portaria
57/2015, portaria que foi alterada varias vezes, sendo a Ultima versdo a da portaria
18/2020.

O valor do pagamento a realizar neste regime é calculado anualmente, multiplicando o nimero
de direitos atribuidos ao agricultor (maximo de 90) por um valor unitario correspondente a 25
por cento do quociente entre o resultado da aplicacdo de uma percentagem fixa sobre o limite
maximo nacional para o ano em causa e o total dos hectares elegiveis de 2015. A percentagem
fixa € igual a percentagem que o limite nacional do Regime de Pagamento de Base de 2015
representava no limite maximo nacional de 2015. O pagamento aos jovens agricultores é
concedido por um periodo maximo de 5 anos a contar da data de apresentacdo do primeiro
pedido de pagamento, desde que ocorra dentro do periodo de cinco anos subsequentes a primeira
instalacdo numa exploracéo agricola na qualidade de responsavel pela mesma (IFAP, 2020d).

vi. Pagamento Verde ou greening

Esta vertente representou 28,82 por cento (ver capitulo 8) dos pagamentos do 1° Pilar em Portugal
no ano de 2017, de acordo com estatisticas do IFAP (Avillez, 2020).
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Os agricultores com direitos no &mbito do Regime de Pagamento de Base tém direito ao greening,
desde que cumpram, em todos os hectares elegiveis, com praticas agricolas benéficas para o clima
e 0 ambiente definidas pelo Regulamento UE n° 1307/2013. As praticas que se enquadram neste
regime sdo, em termos genéricos, as seguintes:

o Diversificacdo de culturas;
¢ Manutencdo das areas de prados e pastagens permanentes;
e Detencdo de uma superficie de interesse ecologico.

No caso de diversificacdo de culturas, as regras aplicadas sdo as seguintes:

e Nas terras araveis:
0 Até 10 hectares — ndo se aplica;
0 Entre 11 e 30 hectares — 2 culturas (sendo que a cultura principal ndo podia
ocupar mais de 75 por cento da superficie);
0 Mais de 30 hectares — 3 culturas (sendo que a cultura principal ndo podia ocupar
mais de 75 por cento da superficie e as 2 principais ndo podiam ocupar mais de
95 por cento da superficie).

o Estao isentas as exploragdes em que mais de 75 por cento da superficie de culturas anuais
fosse erva, outras culturas forrageiras e herbaceas, pousio, prados permanentes, arroz,
ou suas combinac®es, desde que a terra aravel ndo abrangida por essas utilizacdes nao
ultrapassasse os 30 hectares (Avillez, 2015).

No caso da manutencdo das pastagens permanentes, o principal objetivo foi a manutencédo do
impacto ambiental positivo destas areas, nomeadamente a fixagdo de carbono. Sendo estas areas
definidas como terras ocupadas com ervas ou outras forrageiras herbaceas naturais ou cultivadas
gue ndo tenham sido incluidas no sistema de rotagdo da exploracdo por um periodo igual ou
superior a 5 anos, incluindo as areas de pastoreio em baldios.

No caso de uma superficie de interesse ecolégico, as regras aplicadas foram as seguintes;

e Até 15 hectares ndo se aplicam;

e Paraterras araveis com mais de 15 hectares, os agricultores tinham de assegurar que pelo
menos uma superficie correspondente a 5 por cento das terras araveis fosse de interesse
ecolégico nas seguintes modalidades:

o Pousio;

Galerias ripicolas em rede natura;

Elementos da orizicultura;

Superficies agroflorestais;

Florestacdo de terras agricolas;

O O O O O

Culturas fixadoras de azoto.

e Foram aplicadas isencBes nos casos em que 75 por cento das terras araveis eram
utilizadas na producdo de erva, leguminosas, outras herbaceas, pousio, culturas sob
agua, desde que a area excedentaria ndo ultrapasse os 30 hectares.

Os agricultores enquadrados no regime de pequena agricultura foram dispensados das praticas
do greening.
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Das Tabela 6.1 e Tabela 6.2, com dados referentes a 2016, é possivel retirar que algumas regides
poderdo ter melhores condigbes no acesso ao greening. Por exemplo, o Alentejo, a Beira Interior e
Tras-os-Montes, regides interiores do continente portugués, parecem ter as melhores condicdes
em termos de areas absolutas de prados e pastagens permanentes para conseguirem facilmente
aceder a este pagamento, nomeadamente no ambito da 22 vertente (manutencdo das areas de
prados e pastagens permanentes).

Tabela 6.1 — Superficies de prados e pastagens permanentes (hectares) em 2016

Localizagdo geografica Total Em terra Sob Sob coberto Nio
(Regido agraria) limpa coberto de culturas | produtivos
de matas | permanente | em Regime

e s de
florestas Pagament
o Unico

(RPU)
Portugal 1927983 | 1050922 797 508 51040 28513
Continente 1828714 951 755 797 508 50938 28513
Entre Douro e Minho 94 334 75322 18 102 563 346
Tras-os-Montes 161531 150 607 10341 270 314
Beira Litoral 19 955 18 386 223 1108 238
Beira Interior 214 579 154 102 44 987 6916 8574
Ribatejo e Oeste 127 180 45 205 76 258 2977 2740
Alentejo 1189 454 492 099 643 478 38216 15 662
Algarve 21682 16 035 4118 889 639
Acores 98 643 98 643 0 0 0
Madeira 626 524 0 101 0

Fonte: Voz do Campo (2020)

Tabela 6.2 — Superficie dos prados e culturas forrageiras (hectares) em 2016

Localizagdo geografica Prados Culturas
(Regido agraria) temporarios | forrageiras
Portugal 99676 423 670
Continente 91874 406 626
Entre Douro e Minho 9773 82244
Tras-os-Montes 7084 32212
Beira Litoral 3937 43275
Beira Interior 6588 47 238
Ribatejo e Oeste 5274 42 073
Alentejo 56132 155 461
Algarve 3088 4124
Agores 7799 16910
Madeira 2 134

Fonte: INE

Fonte: Voz do Campo (2020)

Ja no caso do Entre Douro e Minho e a Beira Litoral, o potencial para aceder a este pagamento é
muito mais reduzido e foi necessario elaborar estratégias mais complexas e estruturadas para
conseguir obter algum apoio. Assim, numa grande regido produtora de leite, como o Entre Douro
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e Minho, onde existem grandes aglomeracdes urbanas e onde ha a necessidade de apostar
intensivamente em culturas forrageiras para alimentar o gado (sendo a regido mais intensiva por
SAU neste tipo de cultura que representa uma forma encontrada pelos agricultores para diminuir
a dependéncia de ragBes), as exploracdes de leite adotaram essencialmente dois tipos de
estratégias para aceder ao greening, sobretudo na vertente de diversificacdo de culturas: i) As
exploracBes mais pequenas procuraram a isengdo conferida a superficies araveis inferiores a 10
hectares, evitando ultrapassar esse limite; ii) As exploracdes maiores optaram por um forte
arrendamento de superficies araveis de forma a cumprirem com a necessidade de terem 2 ou 3
culturas. Adicionalmente, também houve um esforco consideravel por parte das instituicdes do
setor (FENALAC, Confagri e Anpromis) para conseguir aprovar um processo de certificacdo de
uma pratica alternativa a rotacdo de culturas, focada nos efeitos positivos da cultura intercalar de
Outono e Inverno realizada pelas exploracdes desta regido. Segundo o que conseguimos apurar,
esta pratica avangou, mas como implicava a contratagdo de um servigo de certificacdo e obrigava
a um pousio de 5 por cento da area para produtores com mais de 15 hectares (superficie de
interesse ecoldgico), acabou por ter um impacto limitado, j& que era muito penalizadora para
exploracGes onde a area por animal ja era a partida bastante reduzida. Quem beneficiou mais
com esta medida foram os produtores de leite com maior area de Superficie Agricola Util (SAU).

O pagamento a receber no &mbito do regime greening corresponde a uma percentagem do valor
dos direitos atribuidos no Regime de Pagamento de Base em cada ano. A percentagem é definida
pelo quociente entre 0 montante total disponivel para o greening e a quantidade de direitos
ativados em cada ano (IFAP, 2020e).

6.2.2. 2° Pilar

Os montantes globais de Pagamentos Diretos aos Produtores realizados em 2017 em Portugal no
ambito do 2° Pilar foram de 268 milhdes de euros (ver capitulo 8), representando 32 por cento dos
pagamentos totais (Avillez, 2020).

i. Manutencdo da atividade agricola em zonas desfavorecidas (MZD)

Esta vertente representou 42 por cento (ver capitulo 8) dos pagamentos aos produtores do 2° Pilar
em Portugal no ano de 2017, de acordo com estatisticas do IFAP (Avillez, 2020). Este € um
pagamento para ressarcir os agricultores dos custos adicionais associados a exploracéo agricola
em areas desfavorecidas, tendo como principais objetivos: a preservacédo da paisagem rural, a
manutencéo e promocao da atividade agricola em zonas com condicionantes naturais e a reducéo
do risco de abandono, de forma a manter a coesao territorial. Em termos mais especificos, este
prémio abrange zonas de montanha, zonas desfavorecidas (ndo montanha) sujeitas a
condicionantes naturais significativas e as zonas afetadas por condicionantes especificas.

Para beneficiarem deste apoio, os agricultores tém de estar ativos e de possuir exploracdo com
um ou mais hectares localizados em zonas desfavorecidas. (IFAP, 2020f). No caso de culturas
forrageiras, a mesmas s0 séo consideradas se 0 agricultor mantiver um nivel de encabegcamento
(cabecas normais de animais em pastoreio por hectare de superficie forrageira) igual ou
superior a 0,2. Os montantes estipulados no prémio a pagar em 2019 e 2020, foram os a seguir
apresentados (Tabela 6.3).
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Tabela 6.3 — Apoios a manutencao da atividade agricola em zonas desfavorecidas

Zonas com condicionantes naturais
onificati
Escaldo de significativas
. — Zonas com
superficie Zonas de - Zonas sujeitas a L
. Zonas sujeitas a . . condicionantes
elegivel em montanha L condicionantes naturais o
condicionantes S especificas
hectares o significativas em
significativas L
eliminacéo faseada
2019 2020
Até 3 260 euros 130 euros 104 euros 52 euros 130 euros
De3al0 190 euros 95 euros 76 euros 38 euros 95 euros
De 10a 30 60 euros 27 euros 21,6 euros 10,8 euros 27 euros
De 30 até 150 20 euros 18 euros 14,4 euros 7,2 euros 18 euros

Fonte: IFAP (2020f)

Pagamentos agroambientais

Este regime de pagamentos representou 58 por cento (ver capitulo 8) dos pagamentos do 2° Pilar

em Portugal no ano de 2017, de acordo com estatisticas do IFAP (Avillez, 2020).

Os pagamentos agroambientais correspondem a um conjunto de instrumentos destinados a
promover uma exploracdo agricola que respeite critérios pré-definidos em termos de ambiente,
clima e biodiversidade. Os agricultores que solicitem estes pagamentos assumem compromissos
com duracdo de 5 anos (com a possibilidade de prorrogacdo até a um maximo de mais dois) e sdo
obrigados ao cumprimento de regras de condicionalidade acrescida. As principais vertentes

apoiadas por estes pagamentos foram:

e Agricultura bioldgica;

e Produgdo integrada;
e Pagamento Natura (no ambito da Rede Natura 2000):
0 Gestédo do pastoreio em areas de baldio;
0 Manutencéo de socalcos;

o Conservacgao de soutos notaveis da terra fria;

0 Manutencéo da rotacdo cereal sequeiro.
e Conservacdo do solo:

0 Sementeira direta ou mobiliza¢éo na linha;

o0 Enrelvamento da entrelinha de culturas permanentes.
e Uso eficiente da agua;

e Culturas permanentes tradicionais;

e Pastoreio extensivo:

0 Manutencdo de lameiros de alto valor natural;

o Montados;

0 Protecédo do Lobo Ibérico.
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e Recursos genéticos:
0 Manutencdo de ragas autdctones em risco.

e Mosaico agroflorestal;

e Silvoambientais:
0 Manutencao e recuperacdo de galerias ripicolas;
0 Apoio a apicultura.

ii. 2° Pilar e setor do leite

Algumas destas medidas foram aproveitadas de forma relativamente bem estruturada sobretudo
por exploracdes leiteiras localizadas no Interior Norte e Centro ou no Sul, onde a intensidade do
uso da terra e a localizacédo das explora¢des se adequam diretamente ao objetivo destas medidas,
guer no ambito da manutencao da atividade agricola em zonas desfavorecidas, quer no ambito
dos pagamentos agroambientais.

J& no que diz respeito ao Litoral Norte e Centro (Entre Douro € Minho e Beira Litoral), onde a
maior intensidade do uso da terra e a localizacdo tornam as condicBes de elegibilidade mais
dificeis de alcancar, o acesso a estes apoios foi menor. Todavia, com a ajuda das cooperativas,
registaram-se casos pontuais de acesso a estes fundos pelos produtores de leite. Um dos casos
gue tivemos conhecimento foi o da Cooperativa de Barcelos, que criou condi¢fes, incentivou e
forneceu apoio técnico para que cerca de 100 produtores de leite pudessem ter acesso a medida
de producdo integrada. O mesmo também aconteceu em Matosinhos onde cerca de 15
produtores de leite também beneficiam deste apoio. No entanto, e comparativamente a outros
setores, como a fruticultura ou a viticultura, o leite teve sempre uma adesdo relativamente
reduzida a estes pagamentos.

A Tabela 6.4 apresenta um resumo dos principais resultados do capitulo 6.
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Tabela 6.4 - Resumo do capitulo 5: Reforma da PAC 2013

» Reducédo do impacto orcamental da PAC no orgcamento comunitario.

» Linhas orientadoras da reforma: seguranca alimentar, ambiente e altera¢des climaticas,
e equilibrio territorial.

*» Manutencdo da diferenciagdo entre 1° e 2° Pilar, mas com um maior nivel de integragdo
entre pilares.

= 1°Pilar da PAC com uma dotacao or¢camental trés vezes superior ao 2° Pilar da PAC
na UE.

= Introducdo do Pagamento Verde ou greening e reformulacdo da estrutura de
pagamentos existente.

= Maior flexibilidade concedida aos Estados membro em termos de or¢camentagdo e
implementac&o das medidas do 1° Pilar.

= Simplificago e melhor coordenac¢édo dos apoios rurais com outros fundos estruturais
ao nivel do 2° pilar.

= Areas do 2° Pilar: inovacdo e conhecimento; competitividade e organizacio da
producdo; ambiente e eficiéncia na utilizacdo de recursos e desenvolvimento local.

» Consolidacdo dos instrumentos de OCM numa abordagem Unica, mais proxima da
ideia de mercado concorrencial. Reducdo da intervencdo nos mercados via, por
exemplo, a eliminacdo das quotas leiteiras.

= Em Portugal, cerca de 2/3 dos pagamentos diretos aos produtores da PAC séo afetos
ao 1°Pilar e 1/3 ao 2° Pilar.

= Pagamento Base e Pagamento Verde ou greening a representarem mais de 2/3 dos
apoios do 1° Pilar.

= Pagamentos de apoio a manutencdo da atividade agricola em zonas desfavorecidas
(MSD) e pagamentos agroambientais correspondem a totalidade dos pagamentos aos
produtores do 2° Pilar.

» Dificuldades no acesso ao greening para exploracdes produtoras de leite,
nomeadamente no Litoral Norte e Centro (Entre Douro e Minho e Beira Litoral).

= Acesso ao prémio as vacas aleitantes limitado, no caso dos produtores de leite,
podendo beneficiar pequenos produtores de leite ou produtores de leite que também
realizem producgdo de carne em regime extensivo.

= 2° Pilar a ser passivel de aproveitamento mais eficaz por exploracdes de leite do
Interior Norte e Centro (INC) e do Sul do continente portugués, mais intensivas em
terra e localizadas em territérios com uma maior preponderancia de zonas
desfavorecidas. Exploracfes de leite do Litoral Norte e Centro (LNC, Entre Douro e
Minho e Beira Litoral) com maior dificuldade em aceder a este tipo de pagamentos,
apesar de algumas iniciativas pontuais com sucesso.

Fonte: Autores






/. Sistemas representativos da
producao de leite no continente
POrtugueés

Tendo por base uma amostra RICA 2018 de 116 exploracbes da OTE 450° que operam no
continente portugués e como critérios de identificacdo a localizagdo numa das 3 regides
produtoras consideradas — Litoral Norte Centro, Interior Norte e Centro e Sul - e a pertenga a um
dos 4 escaldes de producdo de leite de vaca estabelecidos - > 1.000.000, 500.000 a <1.000.000,
250.000 a <500.000 e 0 a <250.000 litros por ano — foi possivel caracterizar 6 sistemas
representativos da producéo de leite de vaca no Continente.

As 3 regides produtoras consideradas correspondem, grosso modo, aquelas que ja tinham sido
utilizadas no relatdrio de 2012 e tentam capturar as principais diferencas existentes no continente
portugués no que diz respeito as condi¢fes edafoclimaticas em que as exploracGes de leite
operam e a sua estrutura.* A Figura 7.1 ilustra os territérios NUTS Il e 111, de acordo com a nova
versdo das NUTS (NUTS 2013), que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2015 e fez coincidir os

limites das NUTS Il com os das Entidades Intermunicipais (EIM) definidos na Lei n.° 75/2013 de
12 de Setembro.?

3 AOTE 450 corresponde as exploracgdes especializadas na producao de leite de vaca.

4 As3 regides consideradas tém por base as divisdes fundamentais do continente portugués de Orlando Ribeiro (Ribeiro,
1945), a saber: Norte atlantico, Norte interior e Sul.

5 A “nomenclatura das unidades territoriais estatisticas” (NUTS) foi criada pelo Eurostat para a recolha de dados
harmonizados na Unido Europeia (UE). A mesma contempla varios niveis territoriais e, desde 1988, tem sido utilizada
para efeitos da afetacdo dos Fundos Estruturais.
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Figura 7.1 - Territérios NUTS Il e Ill no continente portugués
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Créditos da imagem: INE (2015)

Em seguida, indicamos a correspondéncia entre as 3 regides produtoras de leite consideradas e
as 23 NUTS I

- Litoral Norte e Centro (LNC), correspondente as antigas regides agrarias de Entre Douro e
Minho e Beira Litoral e & NUTS Il Alto Minho, Cavado, Ave, Area Metropolitana do Porto,
Tamega e Sousa, Regido de Aveiro, Viseu Dédo-Laf6es, Regido de Coimbra e Regido de Leiria;

- Interior Norte e Centro (INC), correspondente as antigas regifes agrarias de Tras-os-Montes e
Beira Interior e as NUTS Il Alto Tamega, Terras de Tras-os-Montes, Douro, Beiras e Serra da
Estrela e Beira Baixa;

- Sul (SUL), correspondente as regides agrarias de Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve e as
NUTS Il Oeste, Leziria do Tejo, Médio Tejo, Area Metropolitana de Lisboa, Alto Alentejo,
Alentejo Central, Alentejo Litoral, Baixo Alentejo e Algarve.

No que refere aos 4 escalBes de producéo considerados, 0s mesmos correspondem aos 5 escalBes
utilizados por Brito et al. (2019). Agregamos, todavia, os 2 escal@es maiores considerados por Brito
et al. (2019), por raz8es que se prendem com as limita¢cdes da amostra RICA 2018 em ndamero de
exploragdes.
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A Tabela 7.1 mostra a producéo de leite de vaca em Portugal, Continente e Regifes Auténomas,

em 2018, segundo o INE, e a Tabela 7.2 a producéo de leite de vaca ho Continente das exploracdes
da OTE 450, segundo a amostra RICA 2018 e por regido produtora considerada.

Tabela 7.1 - Producao de leite de vaca em Portugal em 2018, Continente e Regides Auténomas

2018 INE Leite produzido
Total Litros (milhdes) %
Portugal 1912.72 100.0%
Continente 1278.06 66.8%
RAA 632.78 33.1%
RAM 1.94 0.1%

Fonte: INE (2020)

Tabela 7.2 - Produgéo de leite de vaca no Continente em 2018 das explora¢des da OTE 450, por

regido produtora

2018 RICA Leite produzido
OTE 450 Litros (milhdes) %
Continente 936.17 100.0%
LNC 755.15 80.7%
INC 45.55 4.9%
SUL 135.48 14.5%

Fonte: Amostra RICA 2018, Autores
Das tabelas acima é possivel concluir o seguinte:
- Mais de 2/3 da producéo de leite de vaca nacional é realizada no Continente (Tabela 7.1);

- Quase 3/4 da produgcao de leite de vaca no Continente é realizada em exploracdes especializadas
da OTE 450 (936.17/1278.06 = 0.73, Tabela 7.1 e Tabela 7.2);

- Mais de 4/5 da producéo de leite de vaca no Continente, realizada em explorac@es especializadas
da OTE 450, localiza-se na regido produtora LNC (Tabela 7.2).

No que refere aos escal@es de producéo de leite, foram considerados os 4 escaldes acima indicados
nas 3 regiBes produtoras. Assim, no LNC a amostra RICA 2018 permitiu identificar 4 sistemas
representativos correspondentes aos 4 escaldes de producdo de leite de vaca considerados. No
INC, todas as explora¢des da amostra pertenciam ao escaldo mais baixo (0 a < 250.000 litros), pelo
gue apenas 1 sistema representativo, correspondente ao referido escaldo, foi identificado. Por fim,
no SUL a amostra RICA 2018 comtempla apenas 3 explora¢des pertencentes a escaldes diferentes:
1 do escaldo 0 a < 250.000 litros, 1 do escaldo 500.000 a < 1.000.000 litros e 1 do escaldo >= 1.000.000
litros.® Tendo em conta as limitagdes da amostra, identificamos no SUL apenas 1 sistema
representativo associado as 3 exploracdes de diferentes escalbes.

Para cada um dos 6 sistemas representativos identificados foram calculados os valores médios
ponderados das variaveis de interesse. A ponderacdo tem por base o nimero de exploracdes reais
associado a cada exploracdo da amostra RICA 2018. A Tabela 7.3 indica algumas das

A exploracdo maior do SUL produz mais de 2.000.000 de litros de leite de vaca por ano. Cerca de metade da producéo
de leite é transformada na exploracéo e vendida como queijo.
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caracteristicas estruturais dos 6 sistemas representativos da producdo de leite de vaca
identificados no Continente.

Tabela 7.3 - Algumas carateristicas estruturais dos 6 sistemas representativos identificados

N° de

- Leite por ha -
exploracdes « - SAU Vacas SAU Trabalho  Trabalho ; L Producéo

SISTEMA da OTE450 ESCALOES DEPRODUCAQ (litros Sﬁu ) forrageira- leiteiras- arrendada- empregue- familiar- & de arga PLU?U“V';jade " deleite-

na amostra por ano) a % oN % UTA % orra;aglra- g/vaca/ano t
RICA2018 e

S1_LNC 9 >1.000.000 36.26 96.6% 166.64 68.4% 4.66 44.3% 52.63 11060 1842.99
S2_LNC 17 500.000 a <1.000.000 2457 92.5% 69.51 76.6% 3.21 49.0% 30.67 10024 696.73
S3_LNC 18 250.000 a < 500.000 13.92 84.4% 4161 77.9% 2.42 59.7% 28.96 8181 340.43
S4_LNC 59 0a<250.000 5.82 76.3% 15.38 68.2% 1.55 96.6% 21.51 6214 95.56
LNC 103 Todos 11.26 86.0% 34.19 73.0% 2.07 73.4% 30.93 8758 299.44
S5_INC /INC 10 04a<250.000/Todos INC ~ 20.67 35.8% 18.99 12.5% 171 100.0% 15.81 6154 116.89
S6_SUL/SUL 3 Varios 3170 61.2% 114.13 2.2% 6.47 26.1% 63.11 10720 1223.42
Continente 116 Todos 13.22 73.7% 35.16 54.6% 2.19 71.0% 31.80 8810 309.76

Fonte: Amostra RICA 2018, Autores

A média de vacas leiteiras por exploracdo no Continente atingia, em 2018, o valor de 35,2, nimero
bastante maior do que o correspondente no Recenseamento Agricola 2009 (26,3).

A Superficie Agricola Util (SAU) é crescente com o escalio e 0 mesmo sucede com a
especializacdo forrageira, 0 nimero de vacas leiteiras, o leite produzido por hectare de SAU
forrageira e a produtividade das vacas leiteiras. Acresce que 0 aumento de escaldo de operagdo
das exploragdes corresponde a uma intensificagdo da produgéo.

O LNC, em particular, esta muito dependente do arrendamento para conseguir aumentar a SAU
das exploracdes de leite. Quase 3/4 da SAU das exploragdes desta regido produtora é arrendada.
Pelo menos em parte, o facto justifica a intensificacdo que se verifica com o aumento de escala de
operacao.

Dos 6 sistemas representativos da producéo de leite identificados no Continente, 3 sdo do tipo
empresarial (menos de metade da méo de obra utilizada é familiar) e os outros 3 sdo do tipo
familiar (mais de metade da mé&o de obra utilizada é familiar). Em particular no LNC, o aumento
da escala de operagdo parece significar uma transicdo de sistemas de exploracdo do tipo familiar
(os dos 2 escalBes menores) para sistemas de exploracdo do tipo empresarial (os dos 2 escalBes
maiores). De qualquer modo, tendo em conta a dimensdo em numero de trabalhadores
empregues e o0 volume de negdcios e o balanco total, as exploragdes de leite do tipo empresarial
s80 na generalidade microempresas, pois empregam menos de 10 trabalhadores e o volume de
negacios e balango total anual ndo excedem os 2 milhdes de euros (ver Tabela 8.2 adiante).”

Por fim, o Gréafico 7.1 e o Grafico 7.2 mostram, respetivamente, a representatividade na amostra
RICA 2018 dos 6 sistemas identificados, respetivamente, em percentagem do universo de

" 0 mesmo sucede com a generalidade do tecido empresarial portugués. Em 2018, 96,1 por cento das sociedades do setor
néo financeiro eram microempresas (Pordata, 2020).
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exploracdes de leite da OTE 450 no Continente e em percentagem de leite produzido por estas
exploracdes.

Grafico 7.1 - Percentagem do numero de exploracdes da OTE 450 por sistema representativo no

Continente

mS1 INC m=S2 LNC =S3 LNC =S4 LNC =S5 INC =SB SUL

Fonte: Amostra RICA 2018, Autores

Grafico 7.2 - Percentagem de leite produzido em exploragbes da OTE 450 por sistema
representativo no Continente

v

wS1 INC m=S2 LNC =S3 LNC =S4 LNC =S5 INC =SB SUL

Fonte: Amostra RICA 2018, Autores

O Gréfico 7.1 e o Grafico 7.2. em cima, revelam uma estrutura dual da produgéo de leite, em
particular no LNC. A titulo de exemplo, o sistema S4 desta regido produtora (escaldo 0 a <
250.000 litros) representa 53 por cento das explorac@es da OTE 450 do Continente e apenas 16
por cento do leite produzido por estas exploracdes.
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O LNC é a maior regido produtora de leite no Continente, com 83 por cento das exploracdes da
OTE 450 no referido territorio e 81 por cento da producao de leite destas exploracfes. Ja 0 era em
2011 (ver Sottomayor, Costa e Ferreira, 2012).

A Tabela 7.4 apresenta um resumo dos principais resultados do capitulo 7.

Tabela 7.4 — Resumo do capitulo 6: sistemas representativos da producdo de leite no continente
portugués

Producéo de leite pelas exploragdes da OTE 450 no Continente, em 2018

= Amostra RICA 2018 de 116 exploracBes da OTE 450 que operam no Continente.

» Identificados 3 regides, 4 escalbes e 6 sistemas de producéo: Litoral Norte e Centro
(LNC, 4 sistemas), Interior Norte e Centro (INC, 1 sistema) e Sul (SUL, 1 sistema).

*= Mais de 2/3 da producao de leite de vaca nacional é realizada no Continente.

= Quase 3/4 da producdo de leite de vaca no Continente é realizada em exploracdes
especializadas da OTE 450.

= O LNC é responsavel por mais de 4/5 da producao de leite de vaca da OTE 450 no
Continente.

= Em média e no Continente, as exploragdes da OTE 450 tinham 35,2 vacas leiteiras.

» Dos 6 sistemas de producéo de leite identificados, 3 sdo do tipo familiar (S3 e S4, LNC,
e S5, INC) e 3 sdo do tipo empresarial (S1 e S2, LNC, e S6, SUL).

» Estrutura dual da producédo de leite, em particular no LNC. Ao sistema S4 do LNC
(escaldo 0 a < 250.000 litros) correspondem mais de metade das explora¢es da OTE
450 do Continente e 16 por cento do leite produzido por estas exploracgdes.

Fonte: Autores



8. Modelo leite e cenario base
(atual PAC)

As observacdes das variaveis da amostra RICA 2018 OTE 450 dizem respeito as exploragdes como
um todo, isto €, ndo separam a atividade leite. Para separar a atividade leite, adotamos o modelo
FADN de custos preconizado pela Comissdo Europeia para as exploracfes especializadas na
producdo de leite de vaca (European Commission, 2018). O referido modelo contempla
resultados para a atividade leite e para as explora¢cdes como um todo. S&o os principais resultados
deste modelo que apresentamos em seguida, por sistema representativo, por regido produtora e
para o Continente, a precos de 2019.

8.1. Margens do leite em 2018

A Tabela 8.1 ilustra as margens da atividade leite por tonelada de leite nos 6 sistemas
representativos e o Grafico 8.1 a composi¢do dos custos operacionais totais.

Tabela 8.1 - Margens do leite em 2018 a pre¢os de 2019 (€/t de leite)

Margem
Receit: Cust Margem Margem M m nomi
ESCALAO DE PRODUGAO - Pagamentos ec?' as u vos . Margem brutacom Margem  liquidacom ar,gev ?CO_ omica
SISTEMA . Prego . totaisdo  operacionais P econdmica  liquidacom
litros ligados X X bruta pagamentos liguida  pagamentos o
leite totais . . liguida  pagamentos
ligados ligados .
ligados
S1_INC >1 000 000 300.88 8.80 309.68 217.39 83.49 92.29 42.47 51.28 34.26 43.06

S2_INC 500.000 a <1.000.000 311.35 9.09 320.43 236.35 75.00 84.08 29.49 38.57 1411 23.20
S3_LNC 250.000 a <500.000 30641 10.36 316.77 220.02 86.39 96.75 45.39 55.74 17.75 28.10
S4_INC 0a<250.000 29476 1153 306.28 223.47 71.28 82.81 43.46 54.98 -52.90 -41.37

LNC Todos 304.33 9.76 314.09 226.07 78.26 88.02 38.57 48.33 4.94 14.70

S5_INC/INC 0a<250.000 271.72 9.82 281.54 148.24 123.48 133.30 112.96 122.78 46.63 56.45

S6_SUL/ SUL Varios 397.38 8.52 405.91 291.96 105.42 113.94 26.84 35.37 16.05 2457

Continente Continente 316.21 9.58 325.79 227.67 88.53 98.12 45.75 55.33 12.78 2237

Fonte: Amostra RICA 2018, Autores

Com excecdo do sistema S6 do SUL (em que ha uma valorizacao do leite na maior exploracao,
inerente ao facto de metade da producdo leite de vaca ser transformada em queijo na exploragéo)
o preco do leite por tonelada esta pouco acima dos 300 euros, quando ndo esta abaixo. O INC
apresenta o pre¢o mais baixo, facto que, pelo menos em parte, pode ser devido a custos de recolha
maiores. Os pagamentos ligados a producdo, em média e para o Continente, ndo chegam a 10
euros por tonelada. As receitas totais do leite nos varios sistemas dependem assim,
essencialmente, do mercado.
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No que refere aos custos operacionais totais por tonelada de leite, 0s mesmos sdo maiores no SUL
(ao que nao ¢ indiferente o fabrico de queijo na maior exploracéo), menores no INC e intermédios
no LNC. No LNC, com algumas oscila¢cfes (sistema S2), estes custos parecem diminuir com a
escala da producdo. O Gréfico 8.1. mostra que os custos com alimentos comprados dos varios
sistemas representativos oscilam entre os 44,7 por cento no SUL e os 72,3 por cento no INC,
apresentando valores intermédios no LNC, 53,3 por cento, e um valor médio para o Continente
de 52,9 por cento. Ou seja, em média, mais de metade dos custos operacionais totais das
exploracdes no Continente correspondem a alimentos comprados.

Graéfico 8.1 - Composicéo dos custos operacionais totais das exploragdes
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Fonte: Amostra RICA 2018, Autores

As margens brutas, com e sem pagamentos ligados, sdo positivas em todos os sistemas. O mesmo
sucede com as margens liquidas.® Todavia, quando se contabilizam os custos atribuidos ao
trabalho familiar e ao capital préprio, o sistema S4, correspondente ao menor escalédo de producgao
no LNC (0 a < 250.000 litros), apresenta margens econémicas liquidas, com e sem pagamentos
ligados, negativas.® Ou seja, a atividade leite deste sistema ndo é competitiva, sendo que o mesmo
representa 53 por cento das exploracdes da OTE 450 no Continente e 16 por cento do leite
produzido por estas exploragdes.

8.2. Rendimento das exploracgdes de leite em 2018

A Tabela 8.2 ilustra o rendimento obtido por UTA nos 6 sistemas representativos.

O Balanco de subsidios e impostos e os pagamentos da PAC desligados representam no
Continente o equivalente a 9 por cento do valor da producédo gerada no mercado. Esta cifra é
maior no sistema S4 do LNC (17 por cento) e no sistema S5 do INC (15 por cento), sistemas

8 As margens liquidas obtém-se subtraindo as margens brutas a depreciacdo do capital e os custos com fatores externos
(salérios, rendas e juros pagos).

% As margens econdmicas liquidas obtém-se subtraindo as margens liquidas os custos imputados ao trabalho familiar e
ao capital proprio. Como custo de oportunidade do trabalho familiar utilizamos o salario minimo nacional. Como custo
de oportunidade para o capital proprio consideramos a taxa de juro de longo prazo da base de dados da Comissdo
Europeia AMECO (2020) para o capital circulante.
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correspondentes ao escaldo de producédo mais pequeno considerado (0 a < 250.000 litros). Ou seja,
as receitas das exploracdes especializadas na producéo de leite de vaca da OTE 450, em particular
as receitas das maiores exploracfes, dependem essencialmente do mercado e ndo tanto dos
pagamentos da Politica Agricola Comum (PAC). Este resultado nao é indiferente ao grau de
intensificacdo da producdo das referidas exploracdes e/ou a fraca intensidade em terra das
mesmas.

Tabela 8.2 - Rendimento das exploracdes de leite em 2018 a pregos de 2019 (€/UTA)

Balanco de Acre\:j:;rtado Rendimento Remuneragdo
ESCALAO DEPRODUGAO - Valorda Consumos ,g' Pagamentos x P, Liquidoda  do Trabalho
SISTEMA ; ~ . L subsidiose X Depreciagdo  Liquidoda - -
litros producdo  intermédios . desligados ~ Exploragéo Familiar
impostos Exploragdo ALE RTF
VALE) RLE) (RTF)
S1_LNC >1 000 000 145258.56 101823.05 3398.30 9434.09 9562.18 46705.72  35366.40 79380.23

S2_INC  500.000 a<1.000.000 86775.08 58968.62 1938.13 4159.42 6031.12 27872.89 25639.60 51918.83
S3_LNC 250.000 a <500.000 56956.07 35856.53 1440.07 394435 3616.97 22867.00 @ 18555.32 30811.75
S4_LNC 0a<250.000 2467168 16239.16 697.79 343839  1847.61 10721.09 1034531 10626.46

LNC Todos 56712.41 37990.10 1383.51 4265.24  3885.19 2048586 17878.88 24169.56

S5_INC/INC 0a<250.000 34668.46 17312.77  822.71 = 4347.65 133890 21187.16 21370.16 21327.47

S6_SUL/ SUL Varios 8835294 68491.72 1585.58 3258.73 = 6597.30  18108.22 14069.12 53089.39

Continente Continente 58216.58 39213.87 1348.93 4164.44 @ 3922.73 2059336 18112.13 25334.82

Fonte: Amostra RICA 2018, Autores

O Valor Acrescentado Liquido da Exploracdo (VALE), o Rendimento Liquido da Exploracéo
(RLE) e a Remuneracgdo do Trabalho Familiar (RTF) sdo positivos em todos os sistemas.’® Em
2019, considerando 14 meses, o salario minimo nacional correspondia a 8400 euros anuais. Os 6
sistemas representativos apresentam um valor de RTF superior a esta cifra, ou seja, remuneram
0 trabalho familiar acima do salario minimo. Concluimos que, com as atuais politicas, os 6
sistemas representativos sdo viaveis. O grau de viabilidade aumenta com a escala de produgao.
A titulo de exemplo, o sistema S1 no LNC paga, por UTA familiar, o equivalente a mais de 9
salarios minimos.

Pagamentos recebidos pelos produtores de leite

A Tabela 8.3 ilustra os pagamentos recebidos por exploracdo, por hectare de SAU e por UTA e a
composicio dos referidos pagamentos (1° Pilar da PAC, 2° Pilar da PAC e Outros pagamentos'?)
para cada um dos sistemas representativos. O Grafico 8.2 e o Grafico 8.3 mostram a composicdo
dos pagamentos recebidos da PAC, respetivamente, do 1° e do 2° Pilar.

100 VALE obtém-se subtraindo ao Valor da Producéo os Consumos Intermédios e a Depreciacéo e adicionando o Balanco
de subsidios e impostos (IVA ndo dedutivel) e os pagamentos desligados da PAC. O RLE obtém-se retirando ao VALE os
custos com fatores externos (salarios, rendas e juros pagos) e adicionando o Balanco de subsidios ao investimento
(recebidos) e impostos (sobre os rendimentos pagos). O RTF obtém-se subtraindo ao RLE os custos atribuidos ao capital
préprio e considerando as UTA familiares em vez das UTA totais.

11 0s ‘Outros pagamentos’ sdo pagamentos da PAC temporariamente nao classificados pelo GPP, no que refere ao Pilar
da PAC a que pertencem.
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Tabela 8.3 - Pagamentos aos produtores em 2018 (por exploracéo, por hectare de SAU e por UTA)
e composicdo dos mesmos

- N Pagamentos Pagamentos Pagamentos . . Outros
SISTEMA ESCALAO LI)E PRODUCAO - totais totais totais 10 plla:/ daPAC 2° plla:/ daPAC pagamentos
ftros (EUR/Exploragdo) (EUR/hade SAU)  (EUR/UTA) 6) ) %)
S1_LNC >1 000 000 60147.68 1658.75 12919.39 91.6% 4.5% 4.0%
S2_LNC 500.000 a <1.000.000 19723.07 802.87 6137.04 91.5% 4.9% 3.6%
S3_LNC 250.000 a <500.000 13062.47 938.23 5407.28 91.0% 4.4% 4.6%
S4_LNC 0a<250.000 6440.09 1106.58 4158.71 83.4% 3.4% 13.2%
LNC Todos 11778.56 1046.43 5681.28 88.6% 4.2% 7.2%
S5_INC/INC 0a<250.000 8861.51 428.66 5186.53 65.1% 25.1% 9.8%
S6_SUL / SUL Varios 31514.08 994.14 4870.18 94.5% 2.6% 2.8%
Continente Continente 12125.58 917.27 5543.54 86.9% 6.0% 7.0%
Fonte: Amostra RICA 2018, Autores
Grafico 8.2 - Composicédo dos pagamentos do 1° Pilar da PAC
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Grafico 8.3 - Composicédo dos pagamentos do 2° Pilar da PAC
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Fonte: Amostra RICA 2018, Autores

A maioria dos pagamentos recebidos pelos produtores € do 1° Pilar da PAC (86,9 por cento no
Continente).

Por exploracédo e por UTA 0s pagamentos crescem com o escaldo de producéo.

Por hectare de SAU, os pagamentos sdo claramente inferiores a média para o Continente no
sistema S5 do INC.

Em termos de composicdo dos pagamentos, o sistema S5 do INC distingue-se por ter uma
expressdo dos pagamentos do 2° Pilar da PAC muito superior a dos outros (25,1 por cento do
total dos pagamentos recebidos pelos produtores deste sistema provém do 2° Pilar da PAC).

No que refere ao 1° Pilar da PAC é de destacar o relativo equilibrio da importancia de 3
pagamentos: o Regime de Pagamento de Base (RPB) & Regime da Pequena Agricultura (RPA), o
Pagamento Verde (greening) e o prémio as vacas leiteiras. Assim sendo, é de esperar que 0
desaparecimento do Pagamento Verde (greening) tenha um impacto significativo nos pagamentos
recebidos pelas exploragbes especializadas na producdo de leite de vaca da OTE 450 no
Continente.

No que diz respeito aos pagamentos do 2° Pilar, para o Continente mais de 2/3 destes pagamentos
sdo para a manutencdo de atividade agricola em zonas desfavorecidas (MZD) e quase 1/3
pagamentos agroambientais. O sistema S1 do LNC, correspondente ao escaldao maior de producéo
(> 1.000.000 de litros), destaca-se por ter uma expressdo dos pagamentos agroambientais no total
de pagamentos recebidos do 2° Pilar da PAC superior a todos os outros sistemas (78,8 por cento).
Todavia, 0s mesmos correspondem apenas a 3,5 por cento do total de pagamentos recebidos em
média pelas exploracdes deste sistema.’?

12 Nenhuma das 116 exploragdes da amostra RICA 2018, exploragdes especializadas na producéo de leite de vaca da OTE
450, recebia 0 pagamento Natura (atribuido no ambito da Rede Natura 2000). Todavia, algumas das exploracdes referidas,
também localizadas na regido produtora do LNC, reuniam as condic¢des necessarias para receberem outros pagamentos
do 2° Pilar da PAC.
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A Tabela 8.4 apresenta um resumo dos principais resultados do capitulo 8.

Tabela 8.4 — Resumo do capitulo 8 modelo leite e cenario base (atual PAC)

O modelo de leite da Comissdo Europeia permite separar os resultados da atividade
leite dos resultados das exploragfes da OTE 450 da rede RICA.

Preco por tonelada de leite pouco acima ou mesmo abaixo dos 300 euros. Em média e
no Continente, pagamentos ligados a producéo inferiores a 10 euros por tonelada.

Custos com alimentos comprados oscilam entre os 44,7 por cento dos custos
operacionais, no SUL, e os 72,3 por cento, no INC, apresentando um valor intermédio
no LNC de 53,3 por cento e um valor médio para o Continente de 52,9 por cento.

As margens brutas e liquidas, com e sem pagamentos ligados, sdo positivas em todos
0s sistemas.

A margem econdmica liquida (que entra em conta com os custos atribuidos ao trabalho
familiar e ao capital proprio) é negativa no sistema 4 do LNC (0 a < 250.000 litros), com
e sem pagamentos ligados. A atividade leite deste sistema nédo é competitiva, sendo
gue 0 mesmo representa 53 por cento das exploragbes da OTE 450 no Continente e 16
por cento do leite produzido por estas exploracgdes.

O Valor Acrescentado Liquido da Exploracdo (VALE), o Rendimento Liquido da
Exploracéo (RLE) e a Remuneracdo do Trabalho Familiar (RTF) séo positivos em todos
os sistemas. Com a atual PAC, os 6 sistemas sdo viaveis.

Cerca de 86,9 por cento dos pagamentos recebidos pelos produtores sdo do 1° Pilar da
PAC.

Sistema S5 do INC com um total de pagamentos inferior a média para o Continente e
com maior expressdo dos pagamentos do 2° Pilar (25,1 por cento).

Relativo equilibrio da importancia de 3 pagamentos do 1° Pilar da PAC: Pagamento
Base, Pagamento Verde (greening), e pagamentos ligados a producao (prémio as vacas
leiteiras). Fim do Pagamento Verde (greening) com impactos significativos nos
pagamentos recebidos pelos produtores.

No Continente, cerca de 2/3 dos pagamentos do 2° Pilar recebidos pelos produtores de
leite sdo para a manutencdo de atividade agricola em zonas desfavorecidas e 1/3
agroambientais.

Fonte: Autores



9. Cenarios da nova PAC Pos-
2020

9.1. Introducao ao capitulo

Neste capitulo centramo-nos: (i) na identificacdo das mais provaveis alteracdes da PAC para o
periodo P6s 2020 conhecidas até novembro de 2020, comparativamente com a atual PAC, com
especial énfase para as alteracdes com o potencial de alterar o resultado econdmico-financeiro das
exploracdes especializadas na producédo de leite de vaca (OTE 450) do continente portugués; (ii)
seguidamente, e com base em toda a informagcao obtida e descrita, apresentamos a situagdo atual
e os cenarios futuros que optamos por considerar, cenarios que estiveram na base das simulagfes
qgue fizemos e dos respetivos resultados para responder a questdo central do estudo: qual o
impacto da nova PAC e dos seus pagamentos de superficie aos produtores nos resultados
econdémico-financeiros das explorag8es especializadas na producéo de leite de vaca (OTE 450) do
continente portugués?

9.2. Situacao presente: estrutura em valor das ajudas
diretas aos produtores agricolas da atual PAC

No que diz respeito aos pagamentos diretos recebidos pelos produtores de leite no ambito da
atual PAC, como vimos anteriormente, 0s mesmos estruturam-se em pagamentos no ambito do
1° Pilar (apoio ao rendimento dos produtores agricolas) e do 2° Pilar®® (medidas de
desenvolvimento rural), sendo que os primeiros sdo totalmente financiados pelo orcamento da
UE, enquanto os segundos sé o sdo parcialmente.

De acordo com dados do IFAP, em 2017, os pagamentos diretos aos produtores (PDP), integrados
no 1° e no 2° Pilar da PAC, totalizaram cerca de 844 milhGes de euros, dos quais 68,2 por cento
diziam respeito a medidas no d&mbito do 1° Pilar (PDP) e 32,8 por cento no &mbito do 2° Pilar
(Gréfico 9.1).

Os pagamentos diretos aos produtores (PDP) do 1° Pilar atingiram, em 2017, um total de 576
milhdes de euros, o que representou nesse ano metade das despesas com a PAC em Portugal
(excluindo as despesas com intervences nos mercados). Assim, dentro do 1° Pilar, repartiram-se
entre pagamentos desligados da producdo, 465 milhdes de euros (81 por cento), e pagamentos
ligados a producédo os restantes 166 milhGes de euros (19 por cento).

Por sua vez os pagamentos desligados da producdo do 1° Pilar repartiram-se, por ordem
decrescente das respetivas despesas totais, em (i) Regime de Pagamento de Base ou Pagamento
Base (PB), (ii) Pagamento Verde (PV), (iii) Apoio a Pequena Agricultura (APA), (iv) Pagamento

130 20 pilar da PAC, para além dos pagamentos de superficie (agroambientais e de apoio a manutengédo da atividade
agricola em zonas desfavorecidas) inclui também as seguintes medidas com incidéncia nas exploragdes: incentivos ao
investimento nas exploracGes agricolas; medidas de gestdo de risco e de estabilizagdo do rendimento e investimento em
infraestruturas rurais.
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Redistributivo (PR) e (v) Ajuda aos Jovens Agricultores (AJA). Destes pagamentos desligados da
produgdo do 1° Pilar, a maior fatia coube, em 2017, ao PB, 243 milh&es de euros, as fatias restantes
para o PV, a APA, o PR e a AJA, respetivamente, 166, 37, 17 e 2 milhdes de euros.

Importante notar que o PB acima surgiu como compensacdo do desmantelamento das medidas
de suporte de pregos (reformas da PAC de 1992 e de 1999) e do desligamento parcial dos
pagamentos ligados a producao (reforma da PAC de 2003), sendo que esta em curso, desde a
reforma de 2013, a sua reducdo, de forma a fazer convergir o total recebido por hectare pelos seus
beneficiarios com a respetiva média por hectare, convergéncia que tera atingido os 75 por cento
em 2020. Para a préoxima reforma prevé-se, como veremos na discussao dos cenarios, um processo
de convergéncia minima de 75 por cento, sendo que no limite essa convergéncia podera ser de
100 por cento, ficando essa decisdo a cargo de cada Estado membro.

Relativamente aos pagamentos de superficie do 2° Pilar, estes constituiram, em 2017, um total de
268 milhdes de euros, repartidos por pagamentos agroambientais, 155 milh&es de euros (58 por
cento), e pagamentos de apoio a manutencdo da atividade agricola em zonas desfavorecidas
(MZD), 113 milh&es de euros (42 por cento).

Contabilizando conjuntamente todos os pagamentos diretos do 1° Pilar e os pagamentos
agroambientais e de apoio a manutenc¢do da atividade agricola em zonas desfavorecidas do 2°
Pilar, os produtores agricolas portugueses recebem em média cerca de 300 euros por hectare por
ano em pagamentos diretos, tendo em conta o atual total de direitos.

Grafico 9.1 - Reparticdo das despesas totais com os pagamentos de superficie da PAC aos
produtores agricolas pelos diferentes tipos de ajuda (1° e 2° Pilar) em Portugal, em 2017
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Fonte: IFAP, citado por GPP (2019)

Referimos em seguida, para comparacao, a estrutura dos pagamentos da PAC aos produtores de
leite na atual PAC (OTE 450 — produtores especializados na producdo de leite de vaca). Essa
estrutura foi estimada para 2018, projetando para o universo das explorag6es leiteiras da OTE 450
do Continente os valores encontrados para as explora¢des da amostra RICA 2018, ponderados
pelo peso relativo de cada exploragdo da amostra no universo. Como podemos ver no Grafico
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9.2, essa estrutura ndo difere substancialmente da apresentada em cima (Grafico 9.1) para o
Continente, a ndo ser, como seria de esperar, no peso relativo dos pagamentos ligados, estes com
peso maior no caso dos produtores de leite e dizendo unicamente respeito ao prémio as vacas
leiteiras, principalmente, e ao prémio as vacas aleitantes, residualmente, e um peso muito inferior
dos pagamentos do 2° Pilar, estes Gltimos pagamentos agroambientais e de apoio a manutencéo
de atividade agricola em zonas desfavorecidas (MZD). O total dos pagamentos diretos referidos
a beneficiar os produtores de leite especializados no Continente, do 1° Pilar e do 2° Pilar da PAC,
correspondem, em média, a 916 euros por hectare de SAU, ou seja, trés vezes mais do que recebe,
em média e por hectare de SAU, o conjunto de todos os produtores agricolas nacionais.

Grafico 9.2 - Reparticao das despesas pelos diferentes pagamentos diretos do 1° e 2° Pilar da PAC
aos produtores de leite especializados (OTE 450): 2018 (M€)
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Fonte: Amostra RICA 2018 Autores

Importa ainda ver como a estrutura dos pagamentos da PAC ao conjunto dos produtores de
leite da OTE 450, apresentada em cima no Gréfico 9.2, difere para cada sistema considerado de
producao de leite. Como podemos ver no Grafico 9.3, a referida estrutura ndo é muito diferente
para os diferentes sistemas considerados com a excegdo do sistema S5 do INC. Para o sistema S5
do INC, os pagamentos do 2° Pilar (agroambientais e de apoio a manutenc¢ao da atividade
agricola em zonas desfavorecidas) tém um peso muito superior ao observado, em média, para o
Continente (23 por cento no INC contra 4 por cento, em média, no Continente).
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Grafico 9.3 - Reparticao das despesas pelos diferentes pagamentos diretos do 1° e 2° Pilar da PAC
aos produtores de leite especializados (OTE 450): 2018 (ME), por sistema de producéo de leite
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| 9.3. APAC P6s 2020: 0 que pode mudar?

As principais fontes de identificagdo dos cenéarios considerados para a futura PAC Pés 2020 e,
principalmente, para a forma que as medidas dessa PAC tomar&o em Portugal, em particular, as
medidas com maior potencial de virem a sofrer alteracGes com impacto nos produtores de leite,
foram, essencialmente, dois documentos. O primeiro constou de uma proposta de um novo
“conceito” para a PAC, intitulado “O Futuro da Alimentacdo e da Agricultura”. Teve como autor
a Comisséo Europeia e foi publicado em novembro de 2017. Este documento constituiu o ponto
de partida para a discussdo que Se seguiu e para as novas propostas feitas, ja mais substanciais
em termos da estrutura das medidas futuras da PAC Pds 2020 e da sua orgamentacédo, tanto pelo
Conselho como pelo Parlamento Europeu.

O segundo documento foi uma proposta recente de regulamento para a elaboracdo dos Planos
Estratégicos da PAC de cada Estado membro (Conselho 2020), proposta acordada recentemente
(20 de outubro de 2020), depois de um longo periodo de discussdo de propostas concorrentes
para esse mesmo regulamento, do Conselho Europeu e do Parlamento Europeu, e de uma
proposta conjunta posterior destas duas institui¢des europeias.

Os restantes documentos consultados foram essencialmente diversas reagdes a estes ultimos
documentos publicadas por instituices do setor agroalimentar e por especialistas, nacionais e
internacionais, na temética da PAC.

Quanto ao que presentemente se sabe sobre o que podera a vir a ser a futura PAC no periodo
2021-2027, a primeira alteracdo a registar é a reducao da dotacéo total do orcamento da UE para
a PAC, que afetara todas as medidas da nova PAC, assim como da fatia do orcamento agricola
alocada a Portugal. Neste &mbito, foi decidida a convergéncia externa (entre Estados membro) da
distribuicdo das verbas do orcamento da PAC para o 1° Pilar, convergéncia que beneficiara
Portugal, num contexto de reducé@o do or¢amento da PAC para a Unido. Ou seja, 0 montante a
receber por Portugal do orcamento da PAC crescera na vertente 1° Pilar, tanto nominalmente
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como em ternos reais, como serd referido mais a frente. A precos correntes o nivel de
financiamento da UE destinado as politicas do 1° Pilar sera, a precos correntes, inicialmente (2023)
de 614 milhGes de Euros, mas sucessivamente mais alto cada ano até um maximo de 640 milhdes
de euros atingido em 2026.

No que diz respeito as politicas de Desenvolvimento Rural (2° Pilar) da PAC foi decidido também
um aumento do seu financiamento global em ternos nominais, mas neste caso tal ja muito
provavelmente corresponderd a uma quebra real do financiamento desse tipo de politicas por
comparagdo com os valores correntemente disponiveis, dados os montantes futuros, anunciados
a pre¢os correntes para 2023-2027. O montante anual previsto para apoio da UE a este tipo de
politicas em Portugal foi estabelecido nos 540 milhdes de euros anuais.

A segunda alteragdo proposta mais significativa, que identificamos relativamente a futura PAC,
foi a introdugdo de um novo tipo de pagamento associado ao cumprimento de requisitos
ambientais, designado de Pagamento de Eco Regime (PER). A introducdo deste novo pagamento
acontecera em simultaneo com a eliminacdo do Pagamento Verde (greening) da atual PAC. A
condicionalidade associada ao antigo Pagamento Verde passara a integrar a condicionalidade
minima exigida para os diversos pagamentos, que sera desta forma acrescida.

Para além destas duas grandes alteragdes, que consideramos serem as de maior impacto potencial
nos produtores de leite em Portugal e que discutiremos mais a frente com maior detalhe, também
estdo em discussdo propostas de alteracdo relativamente aos pesos relativos dos diferentes tipos
de pagamentos diretos da PAC, o que podera vir a mudar a composi¢do que 0s mesmos tém na
atual PAC. Em particular, estd em cima da mesa a possibilidade de a afetacdo dos pagamentos
ligados a producdo atualmente existente poder vir a ser alterada, ndo sé quantitativamente, como
em termos das culturas abrangidas, dentro do 1° Pilar, mas também no que se refere a afetacédo
das verbas entre 1° e 2° Pilar. Neste ultimo caso, os Estados membro poder&o decidir transferir
até 15 por cento da dotacdo do 2° Pilar para aumentar os montantes disponiveis para o
financiamento do novo Pagamentos de Eco Regime (PER) a introduzir. Quanto aos Pagamentos
Ligados (PLP) ndo parece, contudo, perspetivar-se a sua eliminagéo futura para as exploracfes
de leite, os quais poderdo, eventualmente, até aumentar, para compensar os impactos da
convergéncia interna e, eventualmente, do menor grau de aplicacdo dos Pagamentos de Eco
regime (PER).

Em seguida, analisamos com maior detalhe as alteracGes ja conhecidas a atual PAC. As mesmas
foram tornadas publicas no dia 21 de julho de 2020, pela proposta acordada no Conselho da Unido
Europeia relativa ao futuro regulamento para a elabora¢do por cada Estado membro do respetivo
Plano Estratégico para a PAC (Conselho 2020). Estas alteracdes dizem respeito (i) as condicGes
mais gerais que afetardo a dotacdo dos varios pagamentos diretos e (ii) as condi¢cBes mais
especificas que afetardo a dotacdo de cada um dos referidos pagamentos. Relativamente as
condigbes mais gerais, debrucar-nos-emos sobre a dotacdo total em Portugal para os pagamentos
diretos aos produtores (PDP) do 1° Pilar, sobre o processo de convergéncia do Pagamento Base e
sobre a possivel introducdo do Capping™.

E importante referir estarem muitas decisfes ainda em aberto, facto que dificultou o exercicio
apresentado neste relatdrio de simulacédo dos impactos da futura PAC nos produtores de leite do
continente portugués. Por esse motivo, centrar-nos-emos nas alteracdes que nos parecem ser, de
momento, as mais consensuais €, por isso, mais provaveis, remetendo todos os fatores onde reside

¥o Capping consiste na imposicdo de um limite maximo de pagamentos diretos a receber por cada produtor anualmente.
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maior incerteza para o pressuposto de que serdo neutros, no que refere aos pagamentos de que
atualmente beneficiam os produtores de leite.

Na Tabela 9.1 a seguir listamos as grandes alteracfes previstas na PAC no que se refere aos
pagamentos do 1° Pilar e do 2° Pilar, alteracdes essas que sdo descritas nas sec¢des que se seguem,
uma a uma, com maior detalhe.

Tabela 9.1 — O que podera mudar na PAC P6s 2020 no ambito do 1° e 2° Pilar

Medidas em 2020 Alteracdes na PAC P6s-2020 Aplicagdo Obrigatéria
Pagamento base (PB) Convergéncia de 75 a 100% do PB para a média, até 2026 Sim
Pagamento verde (PV) ou Greening |PV eliminados e respetiva condicionalidade integrada na Sim

condicionalidade base; introducao de novos Pagamentos de Eco Regime
(PER) com condicionalidade adicional prépria com um orcamento
minimo de 20% das despesas do totais do 1° Pilar

Pagamento Redistributivo (PR) Reforgo dos pagamentos até um determinado nimero dos primeiros Néo
hectares de SAU de cada exploragdo; possibilidade de aumentar o
namero de primeiros hectares a beneficiar do PR; eventualmente
acrescidos com montantes resultantes do “capping” a partir 60000€ de
ajudas anuais.

Regime Pequena Agricultura (RPA) |Peso nas despesas totais com o 1° Pilar sem alteracdo Sim
Apoio aos Jovens Agricultores (AJA)|Peso nas despesas totais com o 1° Pilar sem alteragéo Sim
Pagamentos ligados & Produgéo Peso nas despesas totais com PDP sem alteracdo; podera alterar-se N&o
(PLP) listas de culturas abrangidas;

Orcamento total aumentard nominalmente, devido & aplicacéo da Sim

convergéncia externa (entre Estados Membros);

Orgamento do 1° Pilar — - - - p =
¥ Possibilidade de reforco de financiamento por transferéncia de até 25% |N&o

de verbas do 2° Pilar, para financiamento adicional dos PER.

Orgamento do 2° Pilar Possibilidade de reforco de financiamento por transferéncia de até 15% |N&o
de verbas do 1° Pilar.

Fonte: Autores

9.3.1. Dotagéo orcamental dos PDP do 1° Pilar da PAC pos 2020 em Portugal

O acordo alcangado no Conselho em 20 de outubro de 2020, relativamente as propostas de
orcamento agricola da Comissdo Europeia (CE), estabeleceu que a verba anual a atingir, em 2026
e anos seguintes, para o conjunto dos PDP do 1° Pilar da PAC, a receber pela agricultura
portuguesa, sera, a precos correntes, da ordem dos 640 milhdes de euros. Contudo, como a
convergéncia externa sera gradual, a verba inicial, reportada a 2023, serd de apenas cerca de 614
milhdes de euros. Esses dois valores, reportados a 2023 e a 2026 e anos seguintes, serdo
respetivamente 4 e 5 por cento superiores, em termos reais, ao montante de que Portugal
atualmente beneficia para o 1° Pilar, a pregos de 2019.

Relativamente ao 2° Pilar, sabe-se ja que as perspetivas mais pessimistas, de uma reducéo do
or¢camento em termos nominais para o 2° Pilar em Portugal, ndo se confirmaram e que 0 nosso
pais vera mesmo esse orcamento reforcado para 540 milhdes de euros, nominalmente acima dos
atuais 520 milh&es de euros. Contudo, em termos reais tal significard uma queda para Portugal
dessas verbas para 88 por cento das atuais, também a precos de 2019.

Em relacéo a distribuicédo do orcamento pelas diferentes medidas previstas no ambito do 2° Pilar,
as Unicas orientacfes conhecidas (Avillez 2019) ditam que (i) um minimo de 30 por cento do
orcamento do 2° Pilar devera ser alocado, obrigatoriamente, ao conjunto das medidas
agroambientais, e que (ii) também um minimo de 30 por cento devera ser afeto ao conjunto dos
incentivos ao investimento e medidas de gestédo de risco e de estabilizacdo dos rendimentos dos
produtores. Tal significa que cada Estado membro terd alguma flexibilidade na reafectacdo dos
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40 por cento das verbas remanescentes do 2° Pilar, incluindo a sua transferéncia para o 1° Pilar
(até um maximo de 25 por cento), para refor¢o do financiamento do Pagamento de Eco Regime.
No entanto, admite-se também a possibilidade oposta, a da transferéncia de verbas do 1° Pilar
para o 2° Pilar (mas neste caso até um maximo de 15 por cento), que, neste contexto de
convergéncia interna, ndo se afigura previsivel que venha a ser a via escolhida, pelo menos em
Portugal.

Vamos admitir nos cendrios a frente considerados as duas possibilidades extremas sugeridas por
Avillez (2019). A primeira, que o autor designa por minimalista, dos pagamentos do 2° Pilar
agroambientais e de apoio a manutencdo da atividade agricola em zonas desfavorecidas se
manterem com um peso de 45 por cento no orcamento do respetivo Pilar. A segunda, que o autor
designa de maximalista, de 1/3 do orcamento dos pagamentos agroambientais e de apoio a
manutencdo da atividade agricola em zonas desfavorecidas do 2° Pilar (15 por cento do
orcamento do 2° Pilar) ser transferido para os PDP do 1° Pilar, para refor¢co do novo Pagamento
de Eco Regime.

A eliminacdo do atual Pagamento Verde (greening) na nova PAC aparece associada a
incorporacdo da respetiva condicionalidade nas condicGes ja impostas atualmente a qualquer
agricultor (com excecdo dos abrangidos no Regime da Pequena Agricultura) para que possa
beneficiar dos pagamentos diretos do 1° Pilar da PAC as exploracBes agricolas. Ou seja, esta
decisdo de eliminagdo do Pagamento Verde tem como consequéncia, desde logo, a imposicdo de
uma condicionalidade minima acrescida as explorac6es agricolas, isto é, maiores restricdes em
termos de praticas agrondmicas, para que estas possam aceder a qualquer pagamento da PAC,
caso ndo estejam inseridas no Regime da Pequena Agricultura.

9.3.2. Convergéncia interna®®

A transicdo que o sistema de PDP do 1° Pilar ira sofrer ao longo dos proximos anos vai depender
significativamente do processo de convergéncia interna a ser adotado em cada Estado membro,
o qual ird estabelecer a evolugdo, para os diferentes tipos de produtores, dos valores por hectare
de que irdo beneficiar.

Por acordo no Conselho de 20 de outubro de 2020, o processo de convergéncia interna devera
levar a que todos os pagamentos base situados em 2023 acima da média do Pagamento Base
recebido em cada Estado membro convirjam, gradualmente e até 2026, para um valor que, no
minimo, pode ser 75 por cento superior ao referido pagamento médio, e no maximo, essa
convergéncia ser total (100 por cento).

9.3.3. Capping

O limite maximo do Capping para o total de PDP do 1° Pilar que cada exploracéo agricola pode
receber em cada ano foi fixado em 100000€, valor calculado depois de deduzidos os salarios pagos
a trabalho agricola. O Capping podera aplicar-se também as exploracdes que recebem entre 60000
e 100000€ em cada ano. Contudo, esta decisdo foi deixada ao critério de cada Estado membro. A
existir para estas exploracGes que recebem entre 60000 e 100000€ em cada ano, tera de ser
crescente com o escaldo de pagamentos recebido, ndo podendo ser superior a 25, 75 e 85 por cento,
respetivamente, para os escaldes de pagamentos recebidos (ap6s deducdo dos salarios pagos a
trabalho agricola) de 60000-75000€, 76000-90000€ e 91000-100000€.

15 Excerto de Avillez (2019): “A transicdo que o sistema de PDP do 1° Pilar ira sofrer ao longo dos préximos anos vai
depender, no essencial, do processo de convergéncia interna que venha a ser adotado, o qual ira estabelecer a evolugéo,
para os diferentes tipos de produtores, entre os valores por hectare que atualmente beneficiam no &mbito dos pagamentos
base e “greening” e os que irdo beneficiar no futuro no ambito do pagamento base ao rendimento”.
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O produto das reducgfes dos pagamentos pelo Capping devera ser alocado, principalmente, ao
Pagamento Redistributivo, caso o Estado membro opte por ter Pagamento Redistributivo, ou
entdo aos restantes PDP desligados do 1° Pilar. Contudo, face ao histdrico das negocia¢des no
Conselho Agricultura, ndo se afigura provavel que o Capping venha a ser aprovado. Se o for sera
com certeza num regime voluntério.

9.3.4. Pagamento de Eco Regime

De acordo com as atuais propostas, devera ser introduzido por cada Estado membro um novo
pagamento de carater ambiental designado Pagamento de Eco Regime (PER), em simultaneo com
a extingdo do atual Pagamento Verde (PV ou greening). Pretende-se uma maior seletividade e
exigéncia para este novo pagamento e que a sua introducdo seja obrigatdria, em cada Estado
membro, embora de adesdo facultativa para os agricultores. Este pagamento pode ser pago por
hectare de superficie elegivel ou por cabeca normal de efetivo pecuério.

Este novo pagamento visa pelo menos um dos seguintes trés objetivos: (i) combate as alteraces
climaticas e promocéo das energias sustentaveis; (ii) gestdo eficiente dos recursos naturais; e (iii)
promocéo da biodiversidade e da paisagem.

Cada Estado membro devera dotar o novo pagamento de Eco Regime com um or¢camento total
minimo de 20 por cento do total das verbas destinadas aos PDP do 1° Pilar.

Quanto a forma de operacionalizar este novo pagamento, estd também ainda em aberto se ele
devera tomar a forma de uma flat rate, ou se se serdo antes especificos para determinados setores
e praticas, de acordo com as contribuic@es especificas de cada um desses setores ou praticas para
um ou mais dos objetivos acima referidos para este tipo de pagamento. Outra possibilidade, com
alguma probabilidade, ¢ a da introdugdo de um flat rate para, por exemplo, 76 ou 70 por cento da
dotacdo para os PER (medidas transversais a todos os setores) e o restante ser alocado em funcéo
de eco servigos adicionais.

Estd também em aberto a possibilidade de o financiamento do Pagamento de Eco Regime
beneficiar de uma transferéncia de 15 por cento do orgamento do 2° Pilar da PAC.

9.3.5. Pagamento Redistributivo

Os Estados membro poderdo decidir a introdugdo de um pagamento (complementar)
redistributivo aos primeiros hectares de cada exploracdo, ao qual poderéo afetar até 30 por cento
da sua dotacdo nacional para os PDP do 1° Pilar. Estes pagamentos, se introduzido em
determinado Estado membro, terdo por base as verbas resultantes do Capping referido acima e
deverdo beneficiar unicamente as pequenas e médias exploragdes agricolas. O Pagamento
Redistributivo podera ser atribuido aos primeiros 5 a 30 hectares (o limiar a escolher foi remetido
para decisdo interna de cada Estado membro), ou até ao nimero de hectares correspondentes a
superficie média das exploracgdes agricolas do pais, se a referida média for superior a 30 hectares.

O Pagamento Redistributivo difere do Capping, pois o Capping resulta numa redistribuicdo da
“poupanca” por todas as exploracbes com ajudas anuais por hectare inferiores a 60.000€,
enquanto a “poupanca” gerada pelo Pagamento Redistributivo beneficia mais as exploracdes
mais pequenas, ao ser redistribuida sé pelos primeiros hectares de cada exploracao, até ao limite
de area definido por cada Estado membro.

Se Portugal optar pela aplicacdo do Capping, o peso a atribuir ao Pagamento Redistributivo
devera ser, no minimo, da ordem dos 5 por cento da verba total correspondente aos PDP do 1°
Pilar, embora, presentemente, ndo seja sequer obrigatoria a introdugdo deste tipo de pagamentos.
Neste caso, para além das implicac6es para os produtores de leite de a dotacédo total para o 1°
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Pilar ser superior, a diferenca desse efeito em relacdo a alternativa de néo aplicacdo do Capping
diz respeito apenas as verbas a atribuir ao Pagamento Base e ao Pagamento Redistributivo, cuja
soma tera de ser sempre a mesma nas duas opgdes (com e sem Capping).

9.3.6. Pagamentos Ligados a Producéo

Foi acordado também pelo Conselho uma lista dos setores que poderao beneficiar na futura PAC
de pagamentos ligados a producdo (PLP) por decisdo de cada Estado membro, na condicao de tal
se justificar pela sua relevancia econdmica social ou ambiental interna. Entre os setores listados
consta o do leite e produtos lacteos. Esta opg¢do pelos PLP tem por limite 8 por cento da dotacédo
nacional da PAC do Estado membro, no caso dos Estados membro em que os PLP correntes sdo
iguais ou inferiores a 5 por cento, subindo o limite para 13 por cento, no caso dos Estados membro
em que os PLP correntes sdo superiores a 5 por cento.

9.4. O Pagamento de Eco Regime e o setor do leite

A nova PAC constitui um convite a adocdo de abordagens baseadas em territorios e lugares, a
imagem do que ja sucede com a politica de coesfo da UE.*®

Identificados os problemas e objetivos a atingir em cada um dos territorios intermédios
subnacionais, 0 passo seguinte seria perceber os servigos de ecossistema a prestar pelos diferentes
sistemas de agricultura nos referidos territdrios, tendo em conta os ditos problemas e objetivos.
O PEPAC, em geral, e 0 Pagamento de Eco Regime, em particular, teriam tudo a ganhar com este
tipo de abordagem. No caso do Pagamento de Eco Regime, entre outros, o referido tipo de
abordagem obrigaria, no pais, a uma maior articulagéo entre o Ministério da Agricultura Florestas
e Desenvolvimento Rural e o Ministério do Ambiente e da Transicdo Energética.

O tipo de abordagem acima indicado néo é aquele que tem sido o adotado pela administracéo
central agricola nacional. A abordagem adotada pela referida administragdo centra-se,
exclusivamente, nas exploragdes agricolas individuais e nas suas praticas, sem ter em conta os
territorios onde as mesmas operam e/ou se inserem. O facto limita, em particular, o desenho dos
Eco Regimes. Sem territorios a cabeca, dificilmente sera possivel colocar o setor agricola e/ou os
seus subsetores a prestarem servicos de ecossistema a outros setores e/ou subsetores ou a

sociedade em geral, numa légica de economia circular, de forma organizada, consequente e custo-
efetiva.’’

Conforme acima referido, para que o setor do leite do Continente possa vir a beneficiar também
deste tipo de pagamento na futura PAC, tera de se provar, necessariamente, que as exploracdes
de bovinos de leite contribuem com determinadas praticas especificas para um ou mais dos trés
objetivos enunciados para esses pagamentos, em geral, e que vdo mais longe do que a atual
condicionalidade base e a de acesso ao Pagamento Verde'®. Embora n&o sendo o propdsito do
presente trabalho, sem pretensdes de exaustividade, enumeramos a seguir algumas praticas
atuais e passadas das exploracbes de leite que poderiam ir ao encontro de um ou mais dos
objetivos visados pelo Pagamento de Eco Regime. Referimo-nos a praticas ja consolidadas pelos

16 No ingles, place-based approaches. Sobre este tipo de abordagens, ver Barca, McCann e Rodriguez-Pose (2012) e OECD
(2017).

7 sobre os Servicos de Ecossistema e os Eco Regimes, ver Science for Environment Policy (2015) e Lampkin et al. (2020)

18 Como referido antes, a condicionalidade do Pagamento Verde passa a integrar a condicionalidade minima de acesso a
qualquer pagamento da PAC, tornando a referida condicionalidade minima mais exigente do que a que esta em vigor.
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produtores de leite, mas ndo incluidas nas que atualmente beneficiam dos pagamentos
agroambientais, identificadas por nds através de consulta a informadores-chave do setor do
Leite’®. Passamos a enumera-las: (i) A mobilizagdo reduzida do solo (pratica que constou no
passado das medidas agroambientais da PAC, mas atualmente ndo considerada); (ii) Processos
de recolha, transformacéo/valorizacdo (como a compostagem) do excesso de matéria organica
(chorume) produzido nas exploracdes de leite e a sua distribuicdo para outros subsetores
agricolas deficitarios em matéria organica, tal como o setor horticola (ou os pomares e as vinhas),
com consequéncias ambientalmente benéficas no ambito, por exemplo, da reducdo da
contaminacdo dos solos pelas exploragdes de leite, com fésforo (e potassio), e das aguas, com
azoto, e na redugdo da emissdo de gases com efeitos de estufa (CO2 e gases amoniacais), com a
referida transformacéo/valorizacdo e com a melhoria da estrutura dos solos e da conservacéo da
agua nos mesmos, nos subsetores deficitarios em matéria organica recetores. Esta Ultima pratica,
pela sua especificidade para o setor do leite no LNC, tem descricdo mais desenvolvida a seguir,
em seccdo propria. A estas duas praticas acrescentamos ainda outras que, embora ndo tenham
tido até a data enquadramento formal em sistemas de incentivos a ado¢ao de praticas amigas do
ambiente e do clima no ambito da PAC, tém claramente potencial para o terem como o hovo
Pagamento de Eco Regime, a saber: (iii) a tipica sucessao de culturas forrageiras no Litoral Norte
e Centro, com cobertura praticamente permanente do solo - no Outono-Inverno com ferrejos/ferra
e na Primavera-Verdo com o milho silagem ou o milho grao. Esta pratica, além de envolver uma
forte incorporacéo anual de matéria organica no solo e a consequente manutencéo dos seus niveis
de fertilidade, constitui também uma contribuicdo significativa para a fixacdo do carbono,
comparativamente a praticas agricolas noutras regides do Continente; (iv) a racionalizacdo da
incorporagdo de fertilizantes no solo, nomeadamente do fésforo, do azoto e do potéassio, tendo
em vista a ndo contaminacédo dos solos, pelo fésforo e pelo potassio, e a ndo contaminacio das
aguas, pelo azoto (evitando a lixiviacdo deste ultimo para a toalha freatica); (v) a reincorporacao
dos matos das boucas para compostagem com a fracgéo sélida do chorume.

Relativamente a esta Ultima pratica, é importante referir que a grande maioria das explorag6es
especializadas na producéo de leite de vaca sdo tradicionalmente unidades agroflorestais, embora
ja ndo incorporem os matos das boucas no ciclo produtivo como no passado (camas de gado). A
reintroducdo dos matos no ciclo produtivo apresenta claros beneficios ambientais a varios titulos,
nomeadamente, no incremento da fertilidade dos solos, pela incorporagdo mais eficiente de
matéria-organica, na mitigacdo dos riscos de incéndios florestais, pela maior regularidade de
limpeza das boucas, no sequestro de carbono pelas referidas bougas (que pode constituir um
servigo ambiental de ecossisterma das exploracfes de leite a outros setores de atividade, em
territérios cujo cariz € metropolitano, como o LNC), na valorizacdo paisagistica que as mesmas
trazem aos territérios onde as explorages leiteiras operam. Em suma, trata-se da reintroducéo
da tipica economia circular, caracteristica do passado agricola das Regides Norte e Centro Litoral
(LNC), em novos moldes.

9.5. Sistema chorume: um Eco Regime especifico para 0s
sistemas de leite do Litoral Norte e Centro

As ligagdes entre agricultura e ambiente sdo importantes, até pelo facto de esta atividade ser
levada a cabo em intimo contacto com a natureza e os seres vivos. Acresce que a Superficie

19 Temos a agradecer, embora salvaguardando ser a responsabilidade inteiramente dos autores do que aqui é relatado,
as informacgdes que nos foram prestadas, pelo Eng. Carlos Duarte (IDARN), pelo Eng. Fernando Cardoso (FENALAC),
pelo Dr. Domingos Godinho (CONFAGRI) e pelo Eng. José Vieira (DRAN).
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Agricola Util (SAU) das exploracées ocupa uma importante fragdo do territorio europeu (EU-28)
e portugués, respetivamente, 41 e 38 por cento (Eurostat 2015, codigo de dados online
lan_use_ovw), fracdo que, segundo a mesma fonte, cresce para cerca de 75 por cento da ocupacao
do territério, tanto na UE como em Portugal, se se acrescentarem as superficies florestais (dentro
e fora das exploracdes agricolas). Por essa razéo as exploracdes agricolas e as areas florestais que
as integram podem ter impactos muito significativos, positivos e hegativos, sobre o ambiente dos
referidos territérios.

A condicionalidade ambiental dos pagamentos da PAC, o Pagamento Verde (greening) do 1° Pilar
da PAC e os pagamentos agroambientais do 2° Pilar da PAC, sdo medidas da atual PAC cujo
intuito é o de levar a atividade agricola a ter praticas que beneficiem o clima e o meio ambiente.
Em particular, o Pagamento Verde ganhou uma importancia relevante no contexto dos
pagamentos do 1° Pilar da PAC. Na amostra RICA 2018, constituida por 116 exploracGes
especializadas na producéo de leite de vaca da OTE 450, o Pagamento Verde representava quase
1/3 dos pagamentos do 1° Pilar da PAC recebidos pelas explorac8es (ver Grafico 9.1 acima).

A arquitetura verde da PAC é um elemento central da proposta da Comissdo para a PAC Pos
2020. A mesma pretende que a PAC Pds 2020 tenha uma ambicdo ambiental e climética maior
gue a atual PAC. Na nova PAC, sdo ampliadas e refor¢cadas as medidas de condicionalidade
ambiental, que passam a incorporar a condicionalidade do Pagamento Verde. Por sua vez, o
Pagamento Verde ¢ eliminado e substituido pelo designado Pagamento de Eco Regime, cuja
ambicdo ambiental e climatica é supostamente maior. Os agricultores que venham a aderir,
voluntariamente, aos Eco Regimes terdo de assumir um compromisso ambiental para além da
condicionalidade ambiental base que venha a ser a da nova PAC, recebendo por isso um
Pagamento de Eco Regime. O Pagamento de Eco Regime € financiado pelo 1° Pilar da PAC e por
iSS0 0S compromissos e pagamentos inerentes sdo anuais.

Como vimos acima, na proposta da Comisséo, os Eco Regimes sdo obrigatérios para os Estados
membro e voluntarios para os agricultores. Os mesmos sao propostos por cada Estado membro,
tendo em conta os desafios ambientais e climaticos que cada um enfrenta e os respetivos sistemas
de agricultura.

Em colaboracdo com o Fundo Ambiental, o Instituto para o Desenvolvimento Agrario da Regido
Norte (IDARN) promoveu um estudo sobre a viabilidade de instalagdo de um sistema de recolha,
processamento e valoriza¢do do excesso de chorume produzido na bacia leiteira da antiga regido
agréaria do Entre Douro e Minho (EDM; Brito et al., 2019)%°. As Figuras Figura 9.1 e Figura 9.2
ilustram, respetivamente, a producao anual e o excesso de chorume produzido pelas exploracGes
leiteiras na Regido Norte. O problema ambiental e climatico tem particular acuidade num
subterritorio mais limitado da bacia leiteira do EDM, onde se concentra o grosso da producédo
leiteira e que inclui a Zona Vulneravel Esposende-Vila do Conde. Referimo-nos, em concreto, a
freguesias dos concelhos de Barcelos, Esposende, Povoa de Varzim, Vila do Conde e Vila Nova
de Famalicéo.

20 Agradecemos ao Instituto de Desenvolvimento Agrario da Regido Norte (IDARN), na pessoa do Professor José Luis
Oliveira, a autorizacdo concedida para utilizar a informagdo do “Estudo de Viabilidade de Infraestrutura de Recolha,
Processamento e Valorizagdo de Chorume” no ambito deste estudo para a FENALAC.
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Figura 9.1 - Producé&o anual de chorume nas exploracgdes leiteiras por freguesia, na Regido Norte

Chorume produzido por freguesia (m3)

Fonte: Brito et al. (2019)

Figura 9.2 - Excesso anual de chorume nas explorag@es leiteiras por freguesia, na Regido Norte

Chorume em excesso por freguesia (m3)

Fonte: Fonte: Brito et al. (2019)

O subterritério da bacia leiteira do EDM identificado gera um excesso de producdo de materiais
organicos e, todavia, o territorio onde se insere importa materiais organicos para utilizar, em
particular, na sua producéo horticola. O estudo de Brito et al. (2019) aponta como solucao possivel
para o problema a implementacdo de um sistema coletivo de separacao, recolha e compostagem,
em instalacio apropriada, de Fragdo S6lida do Chorume (FSC) cedida pelas exploracGes de leite.
Numa légica de economia circular, o composto teria como clientes outros agricultores da regido,
em particular, os horticultores, mas também os fruticultores e os viticultores. O estudo demonstra
a viabilidade econdmica e financeira do sistema. Na qualidade de representantes dos produtores
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associados, a AGROS - Unido de Cooperativas de Produtores de Leite — e a HORPOZIM -
Associacdo Empresarial Horticola — mostraram ter interesse na solucéo preconizada (Brito et al.,
2019).

Apesar do estudo de Brito et al. (2019) contemplar apenas os sistemas de leite do EDM, problemas
semelhantes existem nos subterritdrios da antiga regido agraria da Beira Litoral (BL) onde a
producao de leite mais se concentra, territérios que incluem as Zonas Vulneraveis de Estarreja-
Murtosa e do Litoral Centro.

A soluc@o coletiva de compostagem preconizada, a compostagem individual nas exploragfes
maiores e outras solucdes como, por exemplo, a producdo de biogas, podem e devem ser
entendidas como Eco Regimes elegiveis para o referido Pagamento de Eco Regime, tendo em
conta a reducdo da pressdo ambiental das vacarias a que conduzem. O sistema de compostagem
tem a vantagem de contribuir ndo s6 para uma reducdo da contaminacdo dos solos e aquiferos
inerente ao fosforo, potassio e azoto do chorume aplicado em excesso, como também para uma
reducdo dos gases com efeitos de estufa (GEE), via compostagem, e uma melhoria da matéria
organica e da retencdo da agua nos solos do territorio, pela aplicacdo de composto/matéria
organica nos mesmos (Brito et al., 2019). Acresce que o sistema poderia também contribuir para a
limpeza das bougas e/ou reducdo do risco de incéndios florestais no territorio, no caso de a
compostagem incorporar material lenhoso e matos provenientes das referidas boucas (Brito et al.,
2019), e ainda para a valorizacédo e conservacdo destas Ultimas pelos produtores de leite, com
consequéncias positivas para o sequestro de carbono. O sequestro de carbono, em particular,
pode constituir um servico ambiental de ecossistema prestado pelos produtores de leite a outros
setores de atividade, sobretudo se se tiver em conta o cariz de regido metropolitana do LNC.

O compromisso dos produtores de leite seria 0 de reduzirem a aplicagcdo de chorume nos
campos ao cederem uma parte da FSC. O Pagamento Eco Regime por hectare aos produtores
de leite aderentes poderia ser estimado tendo por base um preco referéncia a pagar por m3de
FSC cedida para compostagem na central. Brito et al. (2019) identificaram no territério que
analisaram um pre¢o médio de venda da FSC de 8 € por m3. Os autores consideram também
gue a separacdo de 100 mil m3 de FSC constitui um valor razoavel, do ponto de vista técnico e
econémico, para uma reducdo significativa do excesso de efluentes bovinos na bacia leiteira do
EDM. Tendo em conta que, segundo os dados da amostra RICA 2018, a BL produz o equivalente
a 1/3 do leite produzido no EDM, os 100.000 m3 passam facilmente a 130.000 ms3, ao considerar-
se a totalidade do LNC. Para compostar 130.000 m3 de FSC, com um pagamento aos produtores
de leite do LNC de 8 € por m3 de FSC cedida, o custo total da medida seria de 1.040.000 € anuais,
valor substancialmente inferior ao dos pagamentos verdes anuais da atual PAC recebidos pelas
exploracfes especializadas na producéo de leite (OTE 450) do LNC. Dividindo o valor pelo
ndmero de hectares elegiveis, obtém-se o Pagamento Eco Regime por hectare a pagar aos
agricultores aderentes.
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9.6. Abordagem adotada e cenarios selecionados para o
estudo do impacto da nova PAC po6s 2020 nas
exploracdes de Leite

Na presente seccdo explicitamos a metodologia com que procedemos a tarefa de cenarizacédo da
futura PAC tendo em vista estimar o seu impacto nos pagamentos de politica recebidos e no
resultado econémico-financeiro das exploracdes especializadas em Leite de Vaca do Continente.

Em primeiro lugar, para a referida tarefa tivemos por base a estrutura econémica financeira das
exploracbes da amostra RICA 2018 da OTE 450, projetada para o conjunto das exploracdes
representadas de cada um dos sistemas. Como ja explicado no Capitulo 7, com a ajuda do GPP,
foi possivel agregar a informacdo da amostra RICA 2018 da OTE 450 em 6 sistemas
representativos da producéo de leite do Continente, sistemas que se distinguem uns dos outros
pela localizacdo geogréfica e pelo escaldo de producdo de leite a que pertencem as respetivas
exploragoes.

No estudo de impacto da nova PAC em cada um dos 6 sistemas representativos da producgéo de
leite do Continente identificados, optamos por considerar que, com exce¢cdo dos futuros
pagamentos da PAC, tudo o resto se mantera constante no que diz respeito a fatores influentes
no resultado econémico-financeiro das exploracdes especializadas na producéo de leite de vaca
(OTE 450) do Continente.

Relativamente aos futuros pagamentos da PAC e aos montantes que estes atingirdo em média
para as exploracdes de cada sistema de leite considerado, assumimos dois tipos de pressupostos
alternativos, tendo em conta o grau de incerteza ainda existente. Para um primeiro conjunto de
fatores, para os quais consideramos persistir mais incerteza relativamente ao formato que irdo
tomar na futura PAC, seja por ndo estar ainda estabelecido consenso a seu respeito nas
Instituicdes Europeias, seja por permanecer ainda incerteza sobre as decisdes que a seu respeito
serdo tomadas a nivel interno (dentro da liberdade de decisdo deixada a cada Estado membro),
assumimos que poderdo vir a ser decididos em formatos alternativos na futura PAC.
Representam estes fatores as decisdes relativamente: (i) a implementacdo do Capping; (ii) ao
Pagamento Redistributivo; (iii) aos Pagamentos Ligados a Producéo; (iv) ao futuro Pagamento
de Eco Regime; e (v) as transferéncias de verbas entre o dois Pilares da PAC. Para um segundo
conjunto de fatores, que consideramos de concretizacdo futura mais consensual, assumimos
formatos comuns para todos os cenarios considerados.

Finalmente, para avaliagdo do impacto da futura PAC nos sistemas de leite identificados,
decidimos pela utilizacdo de trés cenarios alternativos para a nova PAC a nivel interno,
gradativos em termos do seu impacto. Os 3 cendrios foram escolhidos de forma a refletirem
combinacg8es diferentes das politicas da PAC que assumimos poderem vir a tomar formatos
alternativos. Um primeiro (cenario 1 — o menos penalizador) identificado como o menos
desfavoravel possivel para o subsetor do leite, dentro da amplitude de decisé@o de politicas da
futura PAC reservada a Portugal. Um segundo (cenario 2 — de compromisso), representando uma
nova PAC intermédia, entre o melhor e o pior cenario considerados, em termos do referido
impacto. E um terceiro cendrio (cenario 3 — 0 mais penalizador), que seria aquele que teria efeitos
mais adversos para as exploracdes de leite especializadas do Continente.

Para a identificacdo desses 3 cenarios gradativos recorremos a um modelo dos dados econémico-
financeiros para os diferentes sistemas de leite identificados, reativo aos niveis dos atuais e
futuros pagamentos da PAC com incidéncia nas exploragfes de leite. Com base nesse modelo
conseguimos chegar aos trés cenarios referidos acima, dois com um impacto extremo e um com
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um impacto intermédio, no futuro da producédo de leite de vaca do Continente (OTE 450),
analisando todas as combinacdes possiveis dos cinco fatores referidos acima assumidos como
podendo ocorrer em formatos alternativos. O critério para esta selecdo dos cenarios extremos e
intermédio foi o impacto no nivel dos pagamentos totais da PAC (1° e 2 Pilar) recebidos pelas
exploracbes de leite dos 6 sistemas de leite considerados, entre 2018 e 2022. Na Tabela 9.2
apresentamos 0s cendrios selecionados para analise do impacto que nos propusemos fazer,
explicitando as politicas futuras da PAC associadas a cada um, tanto as que os distinguem como
as que lhes sdo comuns, para uma mais completa caraterizagao.

Tabela 9.2 — Caraterizacdo dos Cenarios Selecionados para Andlise do Impacto da PAC nas
ExploracOes de Leite

Politicas da Futura PAC Cenario 1- menos  |Cenario 2 - Cenario 3 - mais desfavoravel
desfavoravel intermédio
Convergéncia interna do pagamento | Gradual desde 2023, | Gradual desde 2023, | Gradual desde 2023, até 100% em
base até 75% em 2026 até 100% em 2026 2026
Sim; a beneficiar as Sim; a beneficiar as
exploracOes de leite | exploracdes de leite
Pagamentos ligados a producgao num montante num montante Nao

idéntico ao da atual
PAC
Sim; 20% do
orgamento do 1° Pilar;
exploracdes de leite

idéntico ao da atual
PAC
Sim; 20% do
orcamento do 1° Pilar;
exploracGes de leite

Sim; 20% do orgamento do 1° Pilar
reforgado por transferéncia de

Pagamentos de eco regime . ~
9 9 verbas do 2° Pilar; exploragdes de

elegiveis ndo elegiveis leite ndo elegiveis
Sim; 15% do orgamento do 2° Pilar
retirados aos Pagamentos
Agroambientais e as medidas para
Transferéncias entre pilares Néo Néo as Zonas Desfavorecidas, e

transferidos para o 1° pilar para
reforgo do financiamento dos
pagamentos de eco regime

Orcamento total para os pagamentos do 1°
Pilar da PAC ( a pregos de 2019):

595 M€ em 2023, 602 ME em 2026 e 2027; crescimento progressivo das verbas, devido a
convergéncia externa, entre 2023 e 2026

Orgamento total para os pagamentos do 2°

24 i 2023a 2027
Pilar da PAC (a pregos de 2019) 524 ME anuais, de 20233 20

Orgamento conjunto para os pagamentos

L 54% do orgamento total para os pagamentos do 1°Pilar
base e redistributivo

Orcamento para os pagamentos ligados Méximo de 19.6% do orcamento do 1° Pilar

Orgamento conjunto para os pagamentos

. . Minimo de 276 MilhGes de Euros (idéntico ao orcamento de 2018)
de eco regime e ligados

Pagamentos ligados a beneficiar
lexploracdes de lejte

Orgamento dos pagamentos
agroambientais

Montante idéntico aos valores observados em 2018

Minimo de 30% do orcamento do 1° Pilar

Orcamento das medidas para as zonas

} Sem transferéncias entre pilares, 15% do or¢amento do 2° Pilar
desfavorecidas

Pagamentos redistributivos

10% do orcamento do 1° Pilar

Capping

Néo

Direitos a partir de 2022

3,1 milhdes de hectares

Fonte: Autores

Importa ainda referir que para a analise do impacto de cada cenéario da nova PAC, nos 6 sistemas
de leite considerados no Continente, utilizamos diferentes tipos de indicadores. Em primeiro
lugar consideramos o impacto no Pagamentos Totais do 1° e 2° Pilar da PAC recebidos pelos
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produtores de leite, por exploracdo, por hectare de Superficie Agricola Utilizada (SAU) e por
Unidade de Trabalho Anual (UTA). Adicionalmente analisamos os impactos das alteracdes
desses pagamentos no resultado econdmico-financeiro das exploracGes de leite, ao nivel da sua
Margem Bruta (MB) com Pagamentos Ligados por tonelada de leite produzido e do Resultado
Liquido de Exploracéo (RLE) por UTA. Para maior facilidade de referéncia, na Tabela 9.3 a seguir
listamos esse conjunto dos indicadores utilizados e respetivas unidades.

Tabela 9.3 - Indicadores de Impacto da Futura PAC nas Exploragfes de Leite

Indicadores Unidades utilizadas
€ por exploracao de leite
Pagamentos totais de superficie aos produtores  |€ por ha de Superficie Agricola Util (SAU) das exploragdes de leite

do 1° e 2° Pilar (PTP) € por tonelada de leite produzida

€ por Unidade de Trabalho Anual (UTA)
Margem Bruta (MB) € por tonelada de leite produzida
Margem Bruta com Pagamentos Ligados (MBPL)  |€ por tonelada de leite produzida
Resultado Liquido de Exploragéo (RLE) € por UTA

Fonte: Autores

A Tabela 9.4 a seguir apresenta um resumo dos principais resultados do capitulo 9.
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Tabela 9.4 - Resumo capitulo 9: cenarios para a nova PAC Pos 2020

» Produtores especializados na producéo de leite de vaca do Continente beneficiam atualmente
de pagamentos do 1° e 2° Pilar da PAC por ha de SAU cerca de 3 vezes superiores a média
recebida por todas as explorac@es agricolas nacionais.

e Pagamentos da PAC do 1° e 2° Pilar que atualmente mais pesam nas ajudas recebidas pelos
produtores de leite especializados do Continente sdo: Pagamento Base (36 por cento),
Pagamentos Ligados a Producdo (25 por cento), Pagamento Verde (24 por cento),
Pagamentos a manutencgao da atividade agricola em zonas desfavorecidas (MZD, 4 por cento)
e Pagamentos agroambientais (2 Por cento).

= Para os produtores de leite especializados na producgéo de leite de vaca do Continente, tem
atualmente maior importancia do que para as restantes exploraces agricolas nacionais: o
Pagamento Base (mais 7 pontos percentuais), os Pagamentos Ligados a Producdo (mais 7
pontos percentuais) e 0 Pagamento Verde (mais 4 pontos percentuais).

= Para os produtores de leite especializados na produgéo de leite de vaca do Continente, tem
atualmente menor importancia que para as restantes exploracdes agricolas: os Pagamentos
agroambientais (menos 16 pontos percentuais) e os Pagamentos a manutencéo da atividade
agricola em zonas desfavorecidas (menos 10 pontos percentuais).

=  Alteracdes previsiveis na futura PAC de maior potencial impacto nas explorac@es de leite
sdo: o nivel a atingir e calendario do processo convergéncia interna do Pagamento Base; o
ambito e a extensdo do Pagamento Redistributivo; o &mbito e a extensdo dos Pagamentos
Ligados a Producdo; -0 ambito e a extensdo do novo Pagamento de Eco Regime e a sua
elegibilidade para produtores de leite; e as eventuais transferéncias de verba entre pilares da
PAC.

= Possiveis praticas das exploracGes de leite passiveis de futura elegibilidade das mesmas para
o Pagamentos de Eco Regime sdo: a mobilizacdo reduzida do solo; processos de recolha,
transformacdo/valorizacdo de matéria organica (chorume) produzido em excesso nas
exploragOes de leite; a sucessdo de culturas forrageiras de Outono-Inverno e Primavera com
cobertura permanente do solo; a racionalizacdo da incorporacdo de fertilizantes no solo e
incorporacdo dos matos das bougas na compostagem da fracdo solida do chorume.

» Selecionados 3 cenérios para a futura PAC relevantes em termos do impacto futuro previsivel
nas exploragdes de leite, cobrindo combinacdes de politicas da PAC menos desfavoraveis
(cenario 1), mais desfavoraveis (cenario 3) e um cenario intermédio (cenario 2).

» Cenarios selecionados para estudo do impacto da futura PAC nas exploragdes de leite:
cendrio 1 — sem Capping e com Pagamento Redistributivo correspondente a 10 por cento do
orcamento do 1° Pilar; explorac@es de leite beneficiarias dos Pagamentos Ligados a Producéo
e do Pagamentos de Eco Regime; auséncia de transferéncias or¢camentais entre pilares;
convergéncia interna de 75 por cento do Pagamento Base, gradual entre 2023 e 2027; cenario
2 — Sem Capping e com Pagamento Redistributivo correspondente a 10 por cento do
orcamento do 1° Pilar, exploracGes de leite a beneficiarem de Pagamentos Ligados a Producéo
mas hdo do Pagamento de Eco Regime; auséncia de transferéncias orcamentais entre pilares;
convergéncia interna de 100 por cento do Pagamento Base, gradual entre 2023 e 2027; cenario
3 —sem Capping e Pagamento Redistributivo correspondente a 10 por cento do orcamento do
1° Pilar; auséncia de Pagamentos Ligados a Producédo e exploracdes de leite sem acesso ao
Pagamento de Eco Regime; transferéncias de 15 por cento do or¢amento do 2° para o 1° Pilar,
para refor¢co do Pagamento de Eco Regime; convergéncia interna do Pagamento Base de 100
por cento, gradual entre 2023 e 2027.

Fonte: Autores






10. Impactos da futura PAC Pés
2020 nos pagamentos
recebidos e nos resultados das
exploracoes de leite
especializadas

Tendo por base as proje¢des para a totalidade das exploracdes de leite especializadas (OTE 450)
aprecos de 2019, a partir dos dados da amostra RICA 2018 dessas exploracdes, estimamos, dentro
de cada cenario considerado, o valor dos novos pagamentos a receber futuramente pelas
exploracdes de leite e as consequentes alteragcBes nos seus resultados econdmico financeiros,
assumindo que todos os restantes fatores influentes nesses resultados ndo se alteram. Estas
estimativas foram feitas separadamente para cada um dos 6 sistemas representativos da
producao de leite do Continente identificados e s6 depois agregadas para os totais regionais e do
Continente.

Apresentam-se em seguida os resultados obtidos a dois niveis. Primeiro ao nivel da alteragdo do
valor do total dos pagamentos do 1° e 2° Pilar recebidos pelas exploracdes de leite e da incidéncia
dessas alteracbes em cada regido produtora e para cada sistema de producdo de leite
representativo do Continente (Tabela 10.1, Tabela 10.2, Tabela 10.3 e Tabela 10.4). A seguir,
analisando o impacto desses novos valores dos pagamentos nos resultados econdmico-
financeiros das explorac6es de leite, também para cada regido do Continente e para cada sistema
de producéo de leite representativo (Tabela 10.5 e Tabela 10.6).

Tabela 10.1 - Impacto da Reforma da PAC no Total de Pagamentos do 1° e 2° Pilar recebidos pelas
exploracOes de leite (€ por exploracao)

Cenério Base Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
Regido/Sist. 2018 2023| 2027| varl8-27| 2023| 2027|varl8-27 2023 2027
CONT 12126| 12788| 10675 %2% 9827| 7070 6539 3782
LNC 11779| 12504| 10025 5%| 9557| 6530 6444 3417
INC 8862 8961| 10327 7%| 7272 7631 4997| 5356
SUL 31514( 32717| 26 688 5%| 24 968| 17 396 14 138 6565
S1 LNC 60 148| 62 340| 44613 6%| 46 830| 27 338 30005/ 10513
S2 LNC 19723| 20582| 18033 -9%| 15 263 12 227 9195 5450
S3_LNC 13062| 13 870| 11402 3%| 10581| 7436 6818 3673
S4 LNC 11779| 12504 8967 4%| 9557| 5736 6444 2623

Fonte: Autores

Relativamente aos pagamentos médios por exploracdo recebidos pelo conjunto de todas as
exploracdes de leite do Continente (OTE 450), os resultados das simulacdes desses pagamentos
para a futura PAC (Tabela 10.1) apontam para a sua queda generalizada em qualquer dos 3
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cenarios considerados, diferindo, no entanto, a severidade dessa queda para cada cendrio. Para o
cenario 1, escolhido por ser o menos desfavoravel para os produtores de leite, observa-se a queda
menos pronunciada, mesmo assim de 12 por cento relativamente aos atuais pagamentos. Para o
cenario 2, selecionado como intermédio do ponto de vista de impacto nos produtores de leite, a
gueda dos pagamentos seria ja da ordem dos 42 por cento (pouco menos do que metade dos
atuais pagamentos seria perdida pelos produtores de leite). Relativamente ao cenério 3, escolhido
como o mais desfavoravel, a este associar-se-ia a uma queda muito substancial dos pagamentos
a receber pelos produtores de leite da ordem dos 69 por cento (mais de 2/3 dos atuais pagamentos
seriam perdidos pelos produtores caso esse cenario se concretizasse).

Olhando agora para diferengas do impacto dos pagamentos da nova PAC ao nivel das trés regides
e dos diferentes sistemas leite, que igualmente constam na Tabela 10.1, a situacdo difere também
com o cenario considerado. Em primeiro lugar verifica-se que o impacto seria bem mais
penalizador para todos os cenarios no LNC e no SUL do que no INC. No INC, o impacto seria
mesmo favoravel no cenério 1 (subida de 17 por cento dos pagamentos), e menos penalizador do
gue para as outras regifes nos cenarios 2 e 3, onde se observariam nesta regido quedas de 14 e de
40 por cento, respetivamente. No LNC e no SUL assistir-se-iam a quedas dos pagamentos bem
superiores, de 15 por cento para ambas as regides no cenario 1, de 45 por cento também para
ambas as regides no cenario 2, e de 71 e 79 por cento para o cenario 3.

De referir que no cenario 1 os pagamentos em 2023, ano de arranque da nova PAC ap0s o periodo
transitorio 2021-2022, chegariam a ser superiores aos atuais (2018), em termos reais. Isto explica-
se, primeiro, por Portugal ser um dos Estados membro beneficiarios do processo de convergéncia
externa decidida ao nivel da UE (consultar seccédo 9.3). Segundo, por se ter assumido para esse
cendrio que as exploragdes de leite beneficiariam tanto de Pagamentos Ligados a Produgdo como
do novo Pagamento de Eco Regime e que conservariam, por essa via, um valor conjunto
equivalente ao atualmente recebido a titulo de Pagamentos Ligados a Producdo e do Pagamento
Verde (greening). Terceiro, porque se assumiu que nesse ano ainda néo se faria sentir em Portugal
a convergéncia interna do Pagamento Base, por esse processo so ter inicio progressivamente a
partir do ano seguinte. Os trés fatores em conjunto explicam esse ligeiro aumento do pagamento
meédio por exploracédo em 2023, que ocorre s6 no cenario 1.

Relativamente as diferencas observadas para os diferentes sistemas leite, que s6 nos foi possivel
desagregar em mais do que um escaldo no LNC, observa-se que, para todos os trés cenarios, sdo
as exploracdes de maior escala (sistema S1, escaldo de mais de 1 milh&o de litros) e de menor
escala (sistema S4, escaldo menor que 250 000 litros) desta regido as que maiores quebras
sofreriam nos pagamentos da PAC, quebras respetivamente de 26, 55 e 83 por cento para as
primeiras, e de 24, 51 e 78 por cento para as segundas, sucessivamente paras os cenarios 1, 2 e 3.
Quebras essas superiores em mais de 10 pontos percentuais as observadas para os 2 sistemas
correspondentes aos escaldes intermédios considerados no LNC (sistema S3, 250 000 litros a <
500.000 litros, e sistema S2, 500.000 litros a < 1.000.000 de litros) para qualquer dos trés cenarios,
respetivamente de 9, 38 e 72 por cento, e de 13, 43 e 72 por cento, sucessivamente nos cenarios 1,
2 e 3. Por outro lado, o sistema de leite Unico considerado para o SUL (sistema S6, varios escal@es)
sofreria, em qualquer um dos 3 cenarios, um impacto ligeiramente menos penalizador — quebras
de 15, 45 e 79 por cento, respetivamente, nos cenarios 1, 2 e 3 -, em particular no cenario 1, do que
o0s 2 sistemas ja referidos como os mais penalizados, o de maior escala (sistema S1) e o de menor
escala (sistema S4) do LNC.

Complementarmente, apresentamos 0s impactos nos pagamentos totais dos diversos cenarios,
mas agora em termos da média dos totais de pagamentos por hectare de SAU, por tonelada de
leite produzido e por UTA (Tabelas 10.3. 10.4 e 10.5).
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Tabela 10.2 - Impacto da Reforma da PAC no Total de Pagamentos do 1° e 2° Pilar recebidos pelas
exploracOes de leite (€ por hectare de SAU)

Cenério Base Cenério 1 Cenério 2 Cenario 3
Regido/Sist. 2018 2022 2026 2022 2026 2022 2026
CONT 917 967 808 743 535 495 286
LNC 1046 1111 891 849 580 572 304
INC 429 433 500 352 369 242 259
SUL 994 1032 842 788 549 446 207
S1 LNC 1659 1719 1230 1291 754 827 290
S2_LNC 803 838 734 621 498 374 222
S3_LNC 938 996 819 760 534 490 264
S4_LNC 2024 2149 1541 1642 986 1107 451

Fonte: Autores

Tabela 10.3 - Impacto da Reforma da PAC no Total de Pagamentos do 1° e 2° Pilar recebidos pelas
exploracOes de leite (€ por tonelada de leite)

Cenério Base Cenario 1 Cenario 2 Cenério 3
Regido/Sist. 2018 2023 2027 2023 2027 2023 2027
CONT 39 41 34 32 23 21 12
LNC 39 42 33 32 22 22 11
INC 76 77 88 62 65 43 46
SUL 26 27 22 20 14 12 5
S1 LNC 33 34 24 25 15 16 6
S2 LNC 28 30 26 22 18 13 8
S3 LNC 38 41 33 31 22 20 11
S4 LNC 123 131 94 100 60 67 27

Fonte: Autores

Tabela 10.4 - Impacto da Reforma da PAC no Total de Pagamentos do 1° e 2° Pilar recebidos pelas
exploracOes de leite (€ por UTA)

Cenario Base Cenario 1 Cenario 2 Cenério 3
Regido/Sist. 2018 2023 2027 2023 2027 2023 2027
CONT 5544| 5846| 4880 4493 3232 2989 1729
LNC 5681 6031] 4836 4610/ 3150 3108 1648
INC 5187 5244 6044 4 256 4 467 2924 3135
SUL 4870 5056| 4124 3859 2688 2185 1015
S1 LNC 12919| 13390 9583| 10059 5872 6 445 2258
S2 LNC 6137 6404] 5611 4749 3805 2861 1696
S3 LNC 5407 5741 4720 4 380 3078 2822 1520
S4 LNC 7606/ 8075 5790 6171 3704 4161 1694

Fonte: Autores
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Relativamente as variacGes percentuais dos pagamentos entre o cenario base e cada cenario da
nova PAC considerado, estas ndo se alteram as apresentadas ja na Tabela 10.1, pois a conversao
dos valores dessa tabela para os constantes das novas tabelas resultou unicamente da
multiplicac@o dos valores originais por um coeficiente de conversdo constante para cada sistema
de leite (mudanca de unidades unicamente). Por essa razdo, ndo vamos voltar a fazer a analise
que fizemos relativamente a Tabela 9.1. No entanto, pareceu-nos importante apresentar os
impactos também nestas 3 unidades alternativas, de forma a serem mais perceptiveis.

Passa-se agora a analise e do impacto da nova PAC ao nivel dos resultados das exploracdes de
leite (Tabela 10.5 e Tabela 10.6), resultados medidos atraves de dois indicadores selecionados, a
Margem Bruta com Pagamentos ligados (em € por tonelada de leite) e o Resultado Liquido da
Exploracéo (em € por UTA).

Tabela 10.5 - Impacto na Margem Bruta com Pagamentos Ligados (€/Ton. leite)

Cenario Base Cenario 1 e Cenario 2 Cenario 3

Regido/Sist. 2018| 2023| 2027|var18-27| 2023| 2027 varlg-27
CONT 98 98 98 0% 89 89 -10%
LNC 88 88 88 0% 78 78
INC 133 133 133 0% 123 123 -1
SuL 114 114 114 0% 105 105 -9
S1_LNC 92 92 92 0% 83 83 -10%
S2 LNC 84 84 84 0% 75 75 11t

S3 LNC 97 97 97 0% 86 86 11t

S4 LNC 83 83 83 0% 52 52 ~ -3T%

Fonte: Autores

A primeira constatacdo, mais geral, € que o impacto sobre a Margem Bruta com Pagamentos
Ligados por tonelada de leite (MBPL por ton de leite) tem menor expressdo percentual do que o
impacto mencionado atras na totalidade dos pagamentos da PAC recebidos por exploracdo. Tal
s6 pode explicar-se pelo peso relativamente baixo dos pagamentos ligados da PAC na
composicdo da referida MBPL por tonelada de leite, no caso particular das exploragfes de leite
especializadas. Note-se que o Unico pagamento que afeta a MBPL por tonelada de leite €, no caso
das exploracdes de leite, 0 prémio as vacas leiteiras, por ser ligado a atividade leite das
exploragoes.

Ainda relativamente a MBPL por tonelada de leite (Tabela 10.5), esta mantém-se inalterada nos
cenarios 1 e 2 (impacto da nova PAC neutro, 0 por cento de variagdo), pois nestes cenarios
admitiu-se a manutencéo para as exploracdes de leite de todos os atuais Pagamentos Ligados a
Producéo de que estas beneficiam. J& para o cendrio 3 e s@ neste cendrio, onde se equaciona a
eliminacgao deste tipo de pagamentos, observar-se-ia um impacto negativo da nova PAC na MBPL
por tonelada de leite das exploragfes de leite do Continente da ordem dos 10 por cento.

Se descermos agora a analise ao nivel das regifes e dos sistemas de leite, para o Unico cenario
onde se observariam impactos negativos na MBPL por tonelada de leite (cenario 3), as diferencas
mais significativas ocorrem para o sistema leite de menor escala do LNC (sistema S4). Para estas
exploragfes, as mais pequenas da regido do LNC, o impacto da nova PAC sobre a MBPL por
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tonelada de leite seria 0 mais negativo de todos, uma queda de 37 por cento, quase 4 vezes
superior a que se observaria em média para o conjunto das exploracées de leite especializadas do
Continente. A queda que se observaria nos 3 sistemas de maior escala do LNC (sistemas S1, S2 e
S3) seriaentre 10 e 11 por cento (10 por cento no sistema de leite S1 de maior escala e 11 por cento
nos outros 2 sistemas, S2 e S3). Os sistemas Unicos considerados para o INC e SUL
(respetivamente, sistemas S5 e S6, mais intensivos em terra) seriam 0s que observariam quedas
menores na MBPL por tonelada de leite (de 7 por cento em ambos 0s casos).

Finalmente analisamos o impacto da nova PAC no Resultado Liquido da Exploracdo (RLE) por
UTA (Tabela 10.6), por ser este um importante indicador do grau de viabilidade das exploracdes
de leite.

Tabela 10.6 - Impacto nos Resultado Liquido de Exploragdo (€/UTA)

Cenério Base Cenério 1 Cenério 2 Cenério 3

Regido/Sist. 2018]  2023] 2027 var18-27| 2023] 2027] var1s-27| 2023] 2027] var1s-27
CONT 18112 18415 17449 17 061| 15801 -13% 15558| 14298 P19
LNC 17879 18229 17033 16 807| 15347 15306| 13846
INC 21370 21428 22228 20 440| 20 650 -39 19108 19319 -1004
SUL 14069 14255 13323 13058| 11887 [16% 11384| 10214
S1_LNC 35366 35837| 32030 32506 28319 20 28892 24705 -3
S2_LNC 25640 25907 25114 24 252| 23307 b 22364 21198 -17%)
S3_LNC 18555| 18889 17868 17 528| 16 226 -13%| 15970| 14668 P19
S4 LNC 10345| 10814| 8530 8910| 6443] 23800 6900 4433[ =504

Fonte: Autores

Verifica-se que, para os 3 cenarios considerados, os impactos da nova PAC, ao nivel do RLE por
UTA médio do conjunto das exploragGes de leite especializadas do Continente, seriam sempre
negativos, ou seja, observar-se-iam sempre quedas deste indicador de 4, 13 e 21 por cento,
respetivamente para os cenarios 1, 2 e 3. Contudo verificar-se-iam diferencas significativas nessas
guedas para as diferentes regides e de sistemas leite considerados, como veremos a seguir.

Comparando o impacto da nova PAC no RLE por UTA das explora¢des de leite por regido,
verificamos que, em média, esse impacto seria maior (mais negativo) nas exploracdes de leite do
LNC e do SUL do que nas do INC. No LNC e no SUL, o RLE por UTA cairia, respetivamente, nos
3 cenérios considerados, 5, 14 e 23., e 5, 16 e 27 por cento.No INC, o RLE por UTA subiria mesmo
(4 por cento) no cenério 1 e s6 cairia 3 e 10 por cento, respetivamente, nos cenarios 2 e 3.

Desagregando agora por sistema de leite, destacam-se, claramente, 2 sistemas, ambos
pertencentes ao menor escaldo de producdo de leite considerado (< 250000 litros por ano), embora
por razfes opostas: o sistema S5, 0 Unico considerado para o INC, e o sistema S4 do LNC. O
primeiro, S5, destaca-se por ser 0 menos penalizado de todos, observando mesmo uma subida do
RLE por UTA no cenério 1 (4 por cento), mantendo-se praticamente estavel, no cenéario 2 (com
uma queda de apenas 3 por cento) e tendo uma queda (10 por cento), no cenario 3, queda que é
ligeira, comparativamente as quedas verificadas nos restantes sistemas. O segundo, S4, destaca-
se j& pela negativa, pois observaria as quedas mais significativas de RLE por UTA, superiores as
de todos os restantes sistemas, de 18, 38 e 57 por cento, respetivamente, nos cenarios 1, 2 e 3.

Relativamente aos restantes sistemas leite, o de maior escala do LNC e o do SUL - S1 e S6,
respetivamente - observariam quedas proximas um do outro, a saber de 9, 20 e 30 por cento, no
LNC, e de 5, 16 e 27 por cento, no SUL, respetivamente, nos cenérios 1, 2 e 3. Finalmente, os
sistemas leite do LNC de escala intermédia (S2 e S3) sofreriam quedas do RLE por UTA menos
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severas que o sistema de escala superior do LNC (S1), quebras essas de, 2, 9 e 17 por cento, no
sistema S2, e 4, 13 e 21 por cento, no sistema S3, respetivamente, nos cenarios 1, 2 e 3.

Para concluir, resta-nos referir que, devemos encarar com alguma prudéncia os impactos
estimados acima, tendo em conta as limitacdes impostas pela informacdo de base cedida pelo
GPP da amostra RICA 2018 da OTE 450% e o facto de ainda restar alguma incerteza quanto a
forma que tomara a futura PAC, sobretudo ao nivel interno. Contudo, acreditamos constituirem
as nossas previsdes uma razoavelmente robusta indicagdo do sentido e da magnitude do impacto
da nova PAC nos pagamentos recebidos e nos resultados econdmico financeiros das exploragdes
especializadas na producéo de leite de vaca (OTE 450) do Continente, pois apesar das limitagdes
da informacéo de base de que dispusemos, ndo diferem substancialmente de previsdes feitas em
paralelo por outros autores, tendo por base premissas semelhantes, mas utilizando metodologia
de simulacdo distinta.

A Tabela 10.7 a seguir apresenta um resumo dos principais resultados do capitulo 10.

2L A amostra RICA 2018 de exploragdes da OTE 450 cobre melhor o LNC do que o INC e o SUL. Acresce que a mais
recente interpretacdo sobre o modo de lidar com a lei de prote¢do de dados por parte dos responsaveis do GPP impediu
0 acesso dos autores deste relatério aos dados individuais das exploracoes da referida amostra (micro dados). Em
contrapartida, o GPP fez visiveis esforcos para nos fornecer informacao fidedigna, agregada pelos sistemas de leite e
territorios considerados. Neste ambito, um agradecimento especial a Engenheira Isabel Escada do GPP, pelo
profissionalismo e pela cordialidade.
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Tabela 10.7 - Resumo capitulo 10: impactos da futura PAC Pds 2020 nas exploracGes de leite
especializadas do Continente

* Queda generalizada do valor dos pagamentos médios recebidos por exploracdo em
2018, no conjunto de todas as exploracdes de leite do Continente, em qualquer dos 3
cenarios considerados (entre 12 e 69 por cento).

e Nos cenarios 1 e 2, as exploracdes de leite do LNC e do SUL seriam penalizadas nos
pagamentos totais recebidos, enquanto as do INC sairiam beneficiadas, no cenario 1,
mas ja penalizadas no cenario 2.

= No cenario 3, as exploracdes de leite todas as regides seriam penalizadas. Por ordem
crescente de penalizacdo, o INC (40 por cento), o LNC (71 por cento) e o SUL (79 por
cento).

= Paratodos os cenarios, sdo as exploracdes do LNC de maior escala (mais de 1 milhao
de litros) e de menor escala (menos de 250 000 litros) as que maiores quebras sofreriam
nos pagamentos da futura PAC.

= A Margem Bruta com Pagamentos Ligados por tonelada de leite (MBPLpor ton de
leite) manter-se-ia inalterada para os cenarios 1 e 2, mas cairia em média 10 por cento
no cenario 3.

= Comparando sistemas de leite, o impacto maior da futura PAC na MBPL por tonelada
de leite das exploracGes de leite (cenario 3) ocorreria nas exploragdes de menor escala
do LNC (sistema S4, 37 por cento). Nas explorac@es de leite da mesma escala do INC,
a queda da MBPL por tonelada de leite seria menor (sistema S5, 7 por cento).

» Nos 3cendrios, 0 impacto danova PAC ao nivel do Rendimento Liquido da Exploragéo
por UTA (RLE por UTA) das explorac@es de leite especializadas do Continente (OTE
450) seria negativo, mas mais negativo para as explora¢es do SUL (quedas entre 5 e
27 por cento) e do LNC (quedas entre 5 e 23 por cento), do que para as exploracfes do
INC (subida de 4 por cento a queda de 10 por cento).

= Asexploracdes mais pequenas do LNC (sistema S4) teriam as quedas no RLE por UTA
mais acentuadas em todos os cenarios (entre e 18 e 57 por cento).

= Para o sistema leite do INC (S5, pequena escala), o RLE por UTA aumentaria 4 por
cento no cenério 1 da futura PAC, seria s6 marginalmente penalizado no cenério 2 (3
por cento), mas cairia ja 10 por cento no cendrio 3, mas sempre menos que em todos 0s
outros 5 sistemas de leite do Continente considerados.

= Para os restantes 5 sistemas de leite identificados (todos os dos do LNC, S1a S4,eodo
SUL, S6), o RLE por UTA cairia em todos os cenarios da PAC, entre 2 por cento (cenario
1 —sistema S2, exploracdes do segundo maior escaldo do LNC) e 30 por cento (cenario
3 — Sistema S1, explora¢des do maior escaldo do LNC).

Fonte: Autores






11. Principais conclusoes do
Estudo

Em primeiro lugar deveremos ter em conta a grande incerteza que ainda existe acerca do que vira
ser a nova PAC em Portugal para o periodo 2022-2027, ndo tanto ao nivel das diretivas gerais da
UE, mas mais ao nivel das decisfes internas do Estado portugués.

A incerteza atual relativamente a futura PAC diz principalmente respeito, de momento, aos pesos
orcamentais a dar a cada tipo de medida integrante, do 1° Pilar e do 2° Pilar. Quanto aos tipos de
medidas que constardo da nova PAC, em termos qualitativos, a principal alteragdo relativamente
a atual PAC ¢ a eliminacdo dos Pagamento Verde (greening) € a introducdo de um novo tipo de
pagamento designado de Pagamento de Eco Regime. Este Ultimo pagamento é de introducéo
obrigatdria, ao nivel de cada Estado membro, mas de adesdo voluntaria, por parte dos
agricultores. Se € segura a sua introdugdo, menos seguro é o nivel de orcamento que vira a ter.
Aponta-se para um nivel minimo da ordem dos 20 por cento do total do orcamento do 1° Pilar,
estando ainda em aberto esse peso poder aumentar até ao dobro, isto &, 40 por cento das despesas
do 1° Pilar. Este aumento, a existir, seria eventualmente financiado com parte das verbas
atribuidas a pagamentos do 2° Pilar, isto é, até 15 por cento de verbas do referido 2° Pilar
(provenientes dos pagamentos agroambientais e dos pagamentos apoio a manutencdo de
atividade agricola em zonas desfavorecidas).

Outra incerteza reside no tipo de produc6es e setores que virdo a beneficiar do Pagamento de Eco
Regime. Por exemplo, ira ou ndo a producédo de leite, objeto deste estudo, beneficiar ou ndo do
referido pagamento?

E importante ainda referir a incerteza presente em relacio a importancia dos Pagamentos Ligados
a Producao na nova PAC, como aqueles que atualmente beneficiam os produtores de leite. Existe
liberdade para a sua manutencédo em cada Estado membro, mas resta ddvida quanto ao nivel de
financiamento que a UE ir4 consentir a este tipo de pagamentos que, sendo baixo, os podera
remeter para um papel residual no apoio ao rendimento dos produtores beneficiados. Tanto
guanto se sabe até a data, 0 seu peso ndo podera ser superior a 19,6 por cento do orgamento do 1°
Pilar.

Finalmente, ai havendo menos incerteza, parece inevitavel a convergéncia para a média dentro
de cada Estado membro (convergéncia interna) do Pagamento Base recebido pelos diferentes
tipos de explorac@es agricolas. Infelizmente para os produtores de leite, onde hd menos incerteza
é também onde se localiza o efeito potencial mais negativo da nova PAC para as exploracdes de
leite, por serem estas atualmente beneficiarias deste pagamento, como vimos, em montantes por
hectare consideravelmente superiores aos montantes médios recebidos pelo conjunto das
explorac@es agricolas nacionais.

Passando agora aos resultados da andlise de impacto, conforme acima referido e tendo em conta
os resultados das simulac@es apresentados no capitulo anterior, prevé-se uma queda significativa
dos niveis de pagamentos totais da PAC de que virdo a beneficiar as exploracdes de leite, entre
12 e 73 por cento, respetivamente, para os cenarios menos e mais desfavoravel, com a inerente
gueda, embora ndo tdo marcada, mas generalizada, nos resultados economico financeiros destas
explorac@es, sobretudo no que se refere ao Resultado Liquido de Exploracdo por UTA, um
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importante indicador da viabilidade econémico financeira das explorac@es, que, na situacdo mais
favoravel (cenario 1) cairia 4 por cento, mas que numa situacao intermédia (cenario 2) e na mais
desfavoravel (cenario 3), ja cairia 13 e 21 por cento, respetivamente. Estas Ultimas quedas sdo ja
bastante significativas.

Por outro lado, os impactos agravam-se quando falamos de tipos especificos de explorac6es de
leite. Aqui destacamos os sistemas de S4 (de menor escala) e S1 (de maior escala) do LNC. Estes
dois sistemas de leite seriam, a partida, os mais penalizados pela futura PAC, pois veriam o0s
pagamentos de que atualmente beneficiam serem reduzidos entre 24 e 86 por cento,
respetivamente para os cenarios menos e mais desfavoraveis.

Assim, ndo é dificil antever aqui sinais preocupantes quanto ao impacto da nova PAC nas
exploracOes especializadas na producéo de leite de vaca (OTE 450) do continente portugués, ndo
s6 pelos resultados das simulacfes apontarem nesse sentido, como também pelo facto do
principal fator por detrés desses resultados, o processo de convergéncia interna do Pagamento
Base, ser uma das variaveis assumidas nos cenarios com menos incerteza relativamente a sua
concretizagdo.

Finalmente gostariamos de relembrar dois tipos de condi¢cGes especificas das exploracdes de leite
do Continente, importantes para uma avaliacdo mais circunstanciada das alternativas de deciséo
interna de desenho da futura PAC no que toca ao seu impacto no setor do leite. O primeiro é
serem estas exploragfes responsaveis pela maior parte do abastecimento interno de um produto
essencial e com qualidade reconhecida, sendo assim também garante da qualidade de um dos
bens alimentares mais imprescindiveis da nossa dieta alimentar, tanto para consumo direto, como
na forma de produtos lacteos diversos. Tal significa que uma fragilizacdo adicional deste setor
acarretaria riscos que claramente iriam para além dos problemas diretamente sentidos pelos
produtores de leite, podendo ter impactos ao nivel da seguranca/higiene alimentar e da
capacidade para fazer face a situac@es de crise.

O segundo refere-se a situacdo presente de fragilidade econémico-financeira das explorag6es de
leite do Continente, decorrente da sua envolvente econdmica e social, relativamente a qual se
destacam as seguintes cinco situa¢des como as mais condicionantes dessa fragilidade:

- As explorac@es de leite operam em mercados de fatores e do produto cujos pre¢os sdo
ditados por terceiros, fazendo face a uma tendéncia de baixos precos aos produtores, pelo
menos no mercado interno, e a uma volatilidade acrescida desses mesmos precos. Este
posicionamento na cadeia de valor dos produtores de leite coloca-os numa situacéo de
grande vulnerabilidade, nomeadamente face a alteracdes desfavoraveis de fatores
condicionadores dos seus resultados econémico-financeiros, tais como os pagamentos da
PAC de que beneficiam.

- Apesar de Ihe serem tradicionalmente apontados custos significativos a nivel ambiental,
as exploracdes de leite também conseguem gerar externalidades positivas nos locais onde
estdo implantadas e ndo sdo devidamente compensadas pelas mesmas. Beneficios como
transformacdo de matéria organica, preservacgdo de paisagens, protecédo contra incéndios
e coesdo territorial sdo alguns dos exemplos que podemos dar a este nivel e que ndo séo
alvo de qualquer compensacéo direta. Isto leva a que haja um problema de subestimacéo
do valor acrescentado gerado por estas exploragdes.

- Por outro lado sdo patentes pressdes sociais e politicas de varia ordem, sobretudo ao
nivel de requisitos de impacto ambiental da producdo e do bem-estar animal, que
implicam, em larga medida, um acréscimo dos custos de producéo de leite no continente
portugués. A este nivel, seria importante a PAC ajudar o setor nesta transicdo para
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padrdes de producdo mais sustentaveis, nomeadamente a prestar servicos de ecossistema
ambientais a sociedade, numa ldgica de economia circular, por um lado para preservar
um setor produtivo essencial, por outro para o tornar mais sustentavel ambientalmente.

- Adicionalmente, é antecipavel, no médio e longo prazo, um aumento de concorréncia
no setor do leite e dos produtos lacteos na UE e em Portugal, que advém do crescimento
da oferta em economias emergentes como, por exemplo, a China. Neste cenério, é
expectavel que, no médio e longo prazo, o excesso de procura no mercado chinés possa
ser colmatado pelo proprio pais. E que este pais e outros nas mesmas condicdes se tornem
mais competitivos nos mercados internacionais, colocando pressdo sobre paises ou
blocos que sdo atualmente exportadores liquidos como, por exemplo, a UE.

- Por fim o setor do leite tem ainda um caminho a percorrer, no sentido da industria
nacional do setor aumentar a producdo de leite e produtos lacteos de maior valor
acrescentado (queijos, iogurtes e outros produtos) de que somos internamente
deficitarios, num mercado que é muito aberto a concorréncia externa para esse tipo de
produtos lacteos, e dessa forma ser capaz de aumentar o preco do leite pago a producéo,
fortalecendo a posicdo dos produtores de leite na cadeia de valor em gque 0s mesmos se
inserem. Este reequilibrio das posi¢des na cadeia de valor, entre produtores, inddstria e
distribuigao, é essencial a um desenvolvimento saudavel da fileira do leite em Portugal.
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Anexo

7

Quadro-Sintese do Impacto da PAC Po6s 2013 nos
Resultados Econdmico-Financeiros das Exploracoes
Especializadas na Producéo de Leite de Vaca do

Continente
Sistemas Leite Representativos:

CENARIOS CONT LNC INC SUL S1 LNC [S2 INC [S3 LNC |S4 LNC
Margem Bruta EUR/ton 98,1 88,0 133,3 113,9 92,3 84,1 96,8 82,8
CENARIO BASE - 2018:
Margem Bruta com pagamentos ligados EUR/ton 98,1 88,0 133,3 113,9 92,3 84,1 96,8 82,8
Rendimento Liquido da Exploragdo EUR/UTA 18112 17879] 21370 14069 35366 25640 18555 10345
Remuneracéo do Trabalho Familiar EUR/UTAf 25335 24170 21327 53089 79380 51919 30812 10626
CENARIO 1 - 2023:
Margem Bruta com pagamentos ligados EUR/ton 98,1 88,0 133,3 113,9 92,3 84,1 96,8 82,8
Rendimento Liquido da Exploragdo EUR/UTA 18415 18229 21428| 14255 35837 25907| 18889 10814
Remuneracdo do Trabalho Familiar EUR/UTAf 25761 24 646 21385 53801 80444 52 464 31371 11112
CENARIO 1- 2027:
Margem Bruta com pagamentos ligados EUR/ton 98,1 88,0 133,3 113,9 92,3 84,1 96,8 82,8
Rendimento Liquido da Exploragdo EUR/UTA 17449 17033] 22228) 13323] 32030 25114| 17868 8530
Remuneragédo do Trabalho Familiar EUR/UTAf 24400] 23018] 22185 50233] 71841] 50846] 29661 8746
CENARIO 2- 2023:
Margem Bruta com pagamentos ligados EUR/ton 98,1 88,0 133,3 113,9 92,3 84,1 9,8 82,8
Rendimento Liquido da Exploragdo EUR/UTA 17061 16807) 20440| 13058| 32506 24252| 17528 8910
Remuneragdo do Trabalho Familiar EUR/UTAf 23854 22710 20397 49215 72917 49088 29092 9141
CENARIO 2 - 2027:
Margem Bruta com pagamentos ligados EUR/ton 98,1 88,0 133,3 113,9 92,3 84,1 96,8 82,8
Rendimento Liquido da Exploragdo EUR/UTA 15801 15347) 20650 11887 28319 23307| 16226 6443
Remuneracdo do Trabalho Familiar EUR/UTAf 22078 20721 20607 44734 63 457 47161 26912 6586
CENARIO 3- 2023:
Margem Bruta com pagamentos ligados EUR/ton 88,5 78,3 123,5 105,4 83,5 75,0 86,4 52,2
Rendimento Liquido da Exploragdo EUR/UTA 15558 15306| 19108) 11384] 28892 22364| 15970 6900
Remuneracéo do Trabalho Familiar EUR/UTAf 21736 20664 19065 42806| 64752 45237 26484 7059
CENARIO 3- 2027:
Margem Bruta com pagamentos ligados EUR/ton 88,5 78,3 123,5 105,4 83,5 75,0 86,4 52,2
Rendimento Liquido da Exploragdo EUR/UTA 14298 13 846 19319 10214 24705 21198 14 668 4433
Remuneracéo do Trabalho Familiar EUR/UTAf 19960] 18676| 19276] 38324] 55292 42859 24304 4505




