DIVULGACAOQ

As alteracdes trazidas pela Lei
n.° 30/2021, de 21 de maio
-a12.2alteracdo ao cadigo dos
contratos Piblicos—introduzem
medidas de uma tentativa de
simplificagdo das regras de
contratagdo piblica.

AI;TERACAO AC CleIGp DOS CONTRATOS
PUBLICOS COM INCIDENCIA NA AQUISICAO

DE BENS ALIMENTARES

TEXTO
ANA ROSADO DA FONSECA

0 ASSESSORA JURIDICA
DA CONFAGRI

UE NOVIDADES NOS TRAZ ESTE

DIPLOMA?

A tramitag&o obrigatoéria em pla-

taforma eletrénica, com excecéo
das consultas prévias que visem a ce-
lebracao de contratos de valor inferior
aos previstos nos artigos 19.°, alinea c¢),
20.°, n° 1, alinea c¢), 21.°, n.° 1, alinea
b) ou no 31.°, n.° 4 do mesmo diploma;
A dispensa do dever de fundamentagéo,
por parte da entidade adjudicante, da
decisdo de nao contratacédo por lotes
previsto no 46.°-A, n.° 2, e da fixacéo
do preco base, previsto no 47.°, n.° 3.
ambos do CCP;
A proibicdo de convite a apresentacao
de propostas por entidades as quais a
entidade adjudicante ja tenha adjudicado,
no ano econdémico em curso e nos dois
anos econémicos anteriores propostas
para a celebracédo de contratos cujo
preco contratual acumulado seja (i) igual
ou superior a €750.000,00, no caso de
empreitadas de obras publicas ou de
concessOes de servicos publicos e de
obras publicas, (ii) igual ou superior aos
limiares referidos no artigo 474.°, n.° 3,
alineab)ouc)en.? 4, alinea b) do CCP,

A aplicagdo, com as necessarias adap-
tagdes, a consulta prévia simplificada
dos limites previstos no 113.°, n.° 3 a
6 do CCP;
No que respeita a impedimentos, a en-
tidade adjudicante deve ainda admitir a
participacao de candidatos ou concor-
rentes com a situacéo contributiva ou
tributaria nao regularizada, em situacoes
excecionais.
Os prazos de pronuncia dos concorrentes
em sede de audiéncia prévia sdo de 3
dias na consulta prévia simplificada
e de 5 dias no concurso publico e no
concurso limitado por prévia qualificacédo
simplificados;
Pode prescindir-se da exigéncia de
prestacdo de caucao caso o adjudi-
catario demonstre justificadamente a
impossibilidade de proceder ao depdsito
da mesma.
No que respeita a aquisicdo de bens
agroalimentares, passou a ser possivel
recorrer ao ajuste direto sempre desde que:
a) 0s bens sejam provenientes de pro-
ducdo em modo biolégico,
b) sejam fornecidos por quem possui
Estatuto de Agricultura Familiar ou

c) se aqueles bens forem fornecidos
por quem tenha o estatuto de Jovem
Empresario Rural.

Estes contratos tém sempre de ser
remetidos ao Tribunal de Contas para
efeitos de fiscalizacdo concomitante no
prazo de 10 dias.

Assim, cria-se a possibilidade de lancar
mao de um procedimento de consulta,
dito simplificado, com convite a (pelo
menos) 5 entidades se o valor do contrato
for inferior aos limiares de aplicagao das
diretivas comunitarias da contratacao
publica (que impdem a publicagao
de anuncio no Jornal Oficial da Uniao
Europeia), e, simultaneamente, inferior
a 750 mil euros.

Nos contratos no ambito do Sistema de
Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR)
e de aquisicao de bens agroalimentares,
verifica-se a possibilidade de se recor-
rer ao ajuste direto ou consulta prévia
(n&o simplificados) abaixo dos limiares
comunitarios e de 750 mil euros, e, no
segundo caso, na possibilidade de ajuste
direto simplificado nos termos previstos
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no CCP (deciséo de contratar diretamente

sobre uma fatura ou equivalente), quando

o valor do contrato for igual ou inferior

a 10 mil euros, ao invés dos 5 mil euros

anteriormente previstos.

Os procedimentos simplificados ora

instituidos apresentam, no essencial, as

seguintes especificidades:

(1) dispensa de fundamentacao da de-
cisdo de ndo contratacéo por lotes
e da fixacao do preco base;

(n) flexibilizacdo do regime de impe-
dimentos relativo a situacé&o contri-
butiva ou tributaria dos candidatos
ou concorrentes, permitindo-se, em
determinados casos, que tenham
dividas a segurancga social ou ao
fisco;

(n) possibilidade de nédo ser exigida
caucéo ao adjudicatario por falta de
liquidez deste;

(1Iv) os prazos minimos de audiéncia prévia
transformam-se em prazos-regra e 0s
prazos de impugnacéao administrativa
séo encurtados para 3 dias.

E QUEM PODE BENEFICIAR DESTAS
MEDIDAS?
O artigo 8.° desta Lei n.° 30/2021, de 21
de maio, introduz a possibilidade adicional
para o recurso ao ajuste direto simpli-
ficado para a celebracéo de contratos
que tenham por objecto a aquisicdo de
bens agroalimentares quando:

a) o valor do contrato for igual ou inferior
a€10.000, desde que tais bens sejam
(a) “provenientes de producdo em
modo biolégico”;

b) os bens forem “fornecidos por de-
tentores do Estatuto de Agricultor
Familiar”, ou

c) os bens sejam “fornecidos por deten-
tores do Estatuto de Jovem Empresario
Rural”.

Nestes casos, ndo estamos perante
questdes de concorréncia pura, justifi-
cando-se a introducao destas alteracdes.
No que respeita especificamente a con-
sulta prévia simplificada, s&o os limites
até aos quais se pode convidar a apre-
sentar proposta uma entidade a quem
ja tenham sido adjudicados contratos
na sequéncia do mesmo procedimento.
A pedra de toque desta simplificagcao
assenta na possibilidade de serem per-
mitidos procedimentos por convite abaixo
dos limiares europeus. Chama-se, no
entanto, a atencéo para o facto de que,
mesmo abaixo de tais limites, continuam a
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ser aplicaveis os principios estruturantes
da contratacdo publica (concorréncia,
transparéncia, igualdade), sendo estes
aspetos sempre objeto de analise por
quem avalia a sua execucao.

Este novo diploma inclui medidas concre-
tas destinadas a clarificar ou a acelerar
alguns aspetos da tramitacao ou a dimi-
nuir o grau de exigéncia relativamente a
situacdo contributiva, tributaria e financeira
dos participantes. Algumas destas séo
as medidas relativas a fundamentacao
(por exemplo, da fixagédo do preco base),
aos impedimentos de candidatos ou
concorrentes, aos prazos de audiéncia
prévia e das impugnac¢des administra-
tivas a (nao) prestagao de caucéo e a
tramitagao eletrénica por plataforma ou
outro meio de transmisséo de dados.

Ousamos dizer que, no que respeita
as questdes agroalimentares de
pequena e média dimensao, se
pretendeu instituir o verdadeiro

simplex contratual administrativo.
Resta saber se a exigéncia de
fiscalizacao ndo funcionara como
0 verdadeiro “travao de mao" a
implementacdo destas medidas.

E COMO SE OPERA A FISCALIZACAO

NO AMBITO DESTAS ALTERAGOES
INTRODUZIDAS?

Todas as medidas especiais agora intro-
duzidas pela Lei 30/2021, de 21 de maio,
ficam sujeitas a um regime de fiscalizag&o
especifico que prevé o envio eletréonico
dos contratos de valor inferior a 750
000 euros, no prazo de 10 dias apoés a
respetiva celebracdo e acompanhados
do processo administrativo, ao Tribunal
de Contas, para efeitos de fiscalizagado
concomitante.

Chama-se especial atenc¢ao para o facto
de, nas contraordenacdes praticadas no
ambito de procedimentos pré-contratuais
abrangidos pelas medidas especiais
de contratacéo publica em referéncia,

0s montantes minimos e maximos das
coimas previstas no CCP s&o elevados
para o dobro.

De ressalvar que as medidas especiais
de contratacdo publica e as alteracées
ao Codigo dos Contratos Publicos
aprovadas pela presente lei s6 se apli-
cam aos procedimentos de formacao
de contratos publicos que tenham tido
inicio apos 20 de junho de 2021, bem
como aos contratos que resultem desses
procedimentos.

EM SUMA,

Déa-se uma énfase especial a preferén-
cia pela economia local. De facto, os
aspectos de execucao dos contratos
podem e devem prever a valorizacéo
da economia local e regional.

Assim, os fatores densificadores ou
justificativos do critério de adjudicacéo
podem referir-se a denominacgédo de
origem ou a indicagédo geografica dos
produtos, a utilizacdo de produtos de
origem local ou regional de produgao
biologica.

As entidades intermunicipais, autarquias
locais ou empresas locais podem reser-
var 0 acesso a procedimentos, abaixo
dos limiares comunitarios, a entidades
com sede e actividade efectiva no seu
territério. Podem ainda passar a convidar,
repetidamente, uma pessoa singular,
micro, pequena ou média empresa com
sede e actividade efectiva na localidade
para ajuste direto de aquisicdo de bens
e servicos de uso corrente, quando seja
a unica fornecedora do tipo de bens ou
servicos a locar ou adquirir.

Todas estas medidas sdo de claro e
manifesto apoio a dinémica econémica
local. E apoiam, claramente, os pequenos
e médios contratantes.

As alteragGes nas medidas agora
introduzidas sao aptas a dinamizar a
economia e permitem que os operadores
atuem com mais facilidade e seguranca.
Ousamos dizer que, no que respeita as
questdes agroalimentares de pequena
e média dimens&o, se pretendeu instituir
o verdadeiro simplex contratual admi-
nistrativo. Resta saber se a exigéncia
de fiscalizagao néo funcionara como o
verdadeiro "travdo de mao" a implemen-
tacdo destas medidas... ®




