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cadeia de operadores que levam
0s produtos agricolas e alimentares
do produtor ao consumidor € ex-
tensa e integra os operadores das
diferentes fases da produgao: da trans-
formacéo, de acdes de comercializacéo,
da distribuicéo e da venda a retalho de
produtos agricolas e alimentares.
Porque as préaticas comerciais desleais
podem ocorrer em qualquer momento da
cadeia de venda de um produto agricola
ou alimentar, deve assegurar-se que
antes, durante ou apds a sua venda o
processo seja transparente e leal.
Mas sera que se estas regras se devem
sobrepor as contratualizacdes efetuadas
entre as partes? No entender do legisla-
dor, duvidas n&o restam, que assim deve
ser: se determinada pratica comercial
€ desleal, importa reduzir o risco de
limitar o recurso a acordos equitativos
e geradores de eficiéncia estabelecidos
entre as partes. E é isto que vem fazer o
Decreto-Lei n.° 76/2021, de 27 de agosto.
O diploma configura a quinta alteracao
ao Decreto-Lei n.° 166/2013, de 27 de
dezembro e transpde para a ordem juri-
dicainterna a Diretiva (UE) 2019/633, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de abril de 2019, relativa a praticas
comerciais desleais nas relagdes entre
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empresas na cadeia de abastecimento
agricola e alimentar.

Este Decreto-Lei, que entra em vigor no
dia 1 de novembro de 2021, proibe pa-
gamentos em atraso, cancelamentos de
encomendas de ultima hora de produtos
alimentares pereciveis ou alteracoes
unilaterais ou retroativas dos contratos.
A "ratio legis" deste diploma é a de ga-
rantir que, ao longo de toda a cadeia de
abastecimento, exista de forma efetiva,
uma verdadeira justica negocial, entre
todos os parceiros.

O diploma permite distinguir as praticas
previstas em termos claros e inequivocos
em acordos de fornecimento ou acordos
subsequentes celebrados entre partes,
das praticas que ocorrem depois de
iniciada a transacéo, sem terem sido
acordadas previamente, proibindo-se
alteracdes unilaterais e retroativas aos
termos claros e inequivocos dos acordos
de fornecimento.

Pelo que, adotadas que sejam as regras
estabelecidas neste diploma legislativo,
serdo minimizadas as consequéncias
dos atrasos no pagamento de produtos
agricolas e alimentares, incluindo os
atrasos no pagamento de produtos
pereciveis, e 0s cancelamentos, com
pouca antecedéncia, de encomendas

de produtos pereciveis, s6 assim se
conseguira minimizar o impacto que
estes procedimentos tém na viabilidade
econémica do produtor/fornecedor.

Acautelando-se a existéncia de prati-
cas desleais, que no direito nacional
correspondem ao conceito de “praticas
individuais restritivas do comércio” (PIRC).
Portugal tem conferido especial atengéo
a esta matéria, de facto, o Decreto-Lei
n.° 76/2021, de 27 de agosto reforca a
protecao das empresas alimentares e
n&o alimentares, em dominios t&o funda-
mentais como a defesa relativamente a
retaliagéo face aos fornecedores ou destes
face aos produtores sempre que estes
estejam perante entregas de produtos
encomendados de forma gravosa...

Este diploma aplica-se a todas as em-
presas, nomeadamente, as de grande
retalho ou consumo e introduz, inde-
pendentemente da dimensao destas, a
imposicao de pagamentos pelo comprador
ao fornecedor para que se possa dar
infcio a uma relagéo de indole comercial.
Também a proibigc&o de exigir a introducao
ou recolocac¢&o no mercado de bens ou
produtos, como forma de participagao
econdmica na abertura ou remodelacédo de
estabelecimentos ou como compensacao
pela ndo concretizacdo de expetativas




do comprador quanto ao volume ou valor

das vendas fica vedada por este diploma.

O Decreto-Lei, em anélise, quis “assegurar

alguns ajustamentos pontuais ao regime

transversal”. De facto, altera, pela terceira
vez, o Decreto-Lein.° 118/2010, de 25 de
outubro (que havia ja sido alterado pelos

Decretos-Leis n.°s 2/2013, de 9 de janeiro,

e 9/2021, de 29 de janeiro), definindo

prazos de pagamento maximos tanto

nos contratos de compra e venda como
nos de fornecimento de bens alimentares
destinados ao consumo humano.

E altera, desta feita, pela quinta vez,

o Decreto-Lei n.° 166/2013, de 27 de

dezembro (que tinha ja sido alterado

pelos Decretos-Leis n.°s 220/2015, de 8

de outubro, e 128/2019, de 29 de agosto,

pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, e

pelo Decreto-Lei n.° 9/2021, de 29 de

janeiro), que aprova o regime aplicavel
as praticas individuais restritivas do

Comércio.

E que alteragcdes se introduzem no que

respeita aos prazos de pagamento?

Passam a ser proibidas quaisquer praticas

negociais do comprador sempre que as

transacdes comerciais - que tenham por
objeto produtos agricolas ou alimentares
pereciveis — tenham o pagamento do

preco apods o decurso do prazo de 30

dias nos seguintes casos:

a) Fornecedores cujo volume anual de
negdcios ndo exceda os € 2.000.000,00
a compradores cujo volume anual de
negocios exceda os € 2.000.000,00;

b) Fornecedores cujo volume anual de
negacios se situe entre os € 2.000.000,00
e os € 10.000.000,00 a compradores
cujo volume anual de negdécios exceda
os € 10.000.000,00;

c) Fornecedores cujo volume anual
de negoécios se situe entre os €
10.000.000,00 e os € 50.000.000,00
a compradores cujo volume anual de
negocios exceda os € 50.000.000,00;

d) Fornecedores cujo volume anual
de negoécios se situe entre os €
50.000.000,00 e os € 150.000.000,00
a compradores cujo volume anual de
negocios exceda os € 150.000.000,00;

e) Fornecedores cujo volume anual
de negoécios se situe entre os €
150.000.000,00 e os € 350.000.000,00
a compradores cujo volume anual de
negocios exceda os € 350.000.000,00.

Passam a ser proibidas quaisquer praticas
negociais do comprador sempre que as
transagcdes comerciais — que tenham por
objeto produtos agricolas ou alimentares

ndo pereciveis — tenham o pagamento
do precgo apds o decurso do prazo de 30
dias, exceto quando o comprador seja
uma empresa do sector da restauragéo
e bebidas, nos casos de:
a) Fornecedores cujo volume anual de
negocios ndo exceda os € 2.000.000,00
a compradores cujo volume anual de
negocios exceda os € 2.000.000,00;
b) Fornecedores cujo volume anual de
negocios se situe entre os € 2.000.000,00
e 0s € 10.000.000,00 a compradores
cujo volume anual de negdcios exceda
os € 10.000.000,00.

Passam a ser proibidas quaisquer praticas
negociais do comprador sempre que as
transagcdes comerciais — que tenham por
objeto produtos agricolas ou alimentares
ndo pereciveis — tenham o pagamento
do preco apods o decurso do prazo de
60 dias, nos casos de:
a) Fornecedores cujo volume anual de
negocios ndo exceda os € 2.000.000,00
a compradores do sector da restaura-
¢cao e bebidas cujo volume anual de
negocios exceda os € 2.000.000,00;
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Uma das preocupagdes deste
diploma foi a de melhorar a trans-
paréncia dos pregos praticados e
respetiva reparticao de valor na

cadeia alimentar e, justamente,
proceder ao encurtamento dos
prazos de pagamento para 30 dias.

b) Fornecedores cujo volume anual de
negocios se situe entre os € 2.000.000,00
e 0s € 10.000.000,00 a compradores
do sector da restauracao e bebidas
cujo volume anual de negdcios exceda
os € 10.000.000,00;

c) Fornecedores cujo volume anual
de negoécios se situe entre os €
10.000.000,00 e os € 50.000.000,00
a compradores cujo volume anual de
negocios exceda os € 50.000.000,00;

d) Fornecedores cujo volume anual
de negoécios se situe entre os €

50.000.000,00 e os € 150.000.000,00
a compradores cujo volume anual de
negocios exceda os € 150.000.000,00;
e) Fornecedores cujo volume anual
de negoécios se situe entre os €
150.000.000,00 e os € 350.000.000,00
a compradores cujo volume anual de
negocios exceda os € 350.000.000,00.

O incumprimento da obrigagao de pa-

gamento do pre¢o, no prazo de venci-

mento acresce o montante de 2% ataxa
de juro moratério fixada, quer legal ou
contratualmente.

E o que s&o as Praticas Abusivas no

sector Agroalimentar definidas neste

Decreto-Lei? E a quem se aplica?

Todos os contratos celebrados com:

a) Fornecedores singulares ou coletivos
do sector agroalimentar, independen-
temente do pals em que se encontrem
estabelecidos, desde que dentro da
Unido Europeia;

b) Organizac¢des de produtores e respe-
tivas associacdes, reconhecidas nos
termos da Portaria n.° 298/2019, de 9
de setembro;

c) Compradores singulares ou coletivos
de produtos agricolas e alimentares ou
agrupamentos destes, independente-
mente do Estado da Unido Europeia
em que se encontrem estabelecidos;

d) Compradores que sejam entidades
publicas, isto €, servicos que integrem
a administracéo direta, indireta e au-
tébnoma do Estado, incluindo servicos
e entidades da administracéo local,
regional, local e associacdes publicas
sujeitos ao Direito Publico estdo sujeitas
ao ambito de aplicacédo do Decreto-Lei
n.° 76/2021, de 27 de agosto.

A estas entidades é proibido:
| O cancelamento de encomendas de
produtos pereciveis num prazo infe-
rior a 30 dias antes da data prevista
de entrega, considerando-se como
pereciveis 0s bens que se tornem
improéprios para venda no prazo ma-
ximo de 30 dias apds a sua colheita,
producao ou transformagao;
[l A alterac&o unilateral do contrato no
que diga respeito a frequéncia, mé-
todo, local, calendario ou volume do
fornecimento ou entrega, assim como
das normas de qualidade, precos,
condicbes de pagamento ou pres-
tac&o dos servicos intrinsecamente
associados ao contrato celebrado;
Imposicao de pagamentos sob a forma
de desconto, seja direta ou indiretamente:
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a) Nao relacionados com a venda de
produtos agricolas ou alimentares
do fornecedor;

b) Pela deterioragéo, perda ou desper-
dicio que ocorra ja nas instalacées
do comprador, a ndo ser que tal
resulte da manifesta negligéncia
ou incumprimento por parte do
fornecedor.

IV Rejeicdo ou devolucédo de produtos
entregues, com fundamento na menor
qualidade de parte ou da totalidade
da encomenda ou ainda com base
no atraso da entrega dos produtos,
devendo o comprador demonstrar que
o atraso é imputavel ao fornecedor,
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V A recusa de confirmacéao por escrito,
sempre que o fornecedor assim o exija,
de um qualquer acordo celebrado.

Esta ultima pratica proibida nao se
aplica as transag6es comerciais exis-
tentes entre cooperativas constituidas
ao abrigo do Decreto-Lei n.° 335/99, de
20 de agosto que estabelece o regime
juridico das cooperativas agricolas, na
sua redacao atual, ou as organizacoes
de produtores e respetivas associagoes,
reconhecidas nos termos da Portaria n.°
298/2019, de 9/09, e os seus respetivos
membros, sempre que os respetivos
estatutos ou decisoes deles decor-

rentes incluam disposicoes de efeito

semelhante aos termos do acordo de

fornecimento.

No entanto, e por ser um sector que

tem carateristicas especiais inerentes

a sua condicdo, existem determinadas

praticas que podem ficar sujeitas a

acordo, a saber:

a) Devolucéo pelo comprador de pro-
dutos nédo vendidos, sem efetuar o
pagamento desses produtos, ou o
pagamento do respetivo escoamento,
ou de ambos;

b) Cobranca ao fornecedor de um pa-
gamento como condi¢ao pelo arma-
zenamento, exposi¢cdo ou inclus&o no
inventario dos seus produtos, ou pela
disponibilizacéo desses produtos no
mercado;

c) Exigéncia de que o fornecedor as-
suma a totalidade ou parte do custo
dos descontos de produtos vendidos
pelo comprador como parte de uma
promoc¢éo, salvo se o comprador es-
pecificar antecipadamente ao inicio da
promogc&o o periodo dessa promogao
e a quantidade de produtos que prevé
encomendar ao prego com desconto;

d) Exigéncia de pagamento por parte do
fornecedor por publicidade aos seus
produtos ou por acdes de comercia-
lizacdo que tenham sido efetuadas
pelo comprador;

e) Cobranca pelo comprador de remune-
racéo devida a pessoal para arranjo
das instalacdes utilizadas para a venda
dos produtos do fornecedor.

No entanto, se forem acordados paga-
mentos nos termos das alineas b) a e)
supra, o comprador deve facultar, por
escrito, uma estimativa dos pagamentos
por unidade ou globais, € no caso das
alineas b), d) e e), também uma estimativa
dos custos e das bases dessa estimativa,
sempre que tal Ihe seja requerido pelo
fornecedor.

Isto € o que resulta do artigo 7.°-B do
Decreto-Lei 76/2021, de 27 de agosto.
A documentacdo necessaria para efeitos
de prova do cumprimento destas obriga-
¢cdes deve ser mantida em arquivo fisico
ou digital por um periodo de trés anos e
disponibilizada a entidade fiscalizadora
mediante solicitacéo.

Os contratos de fornecimento vigentes a
data de entrada em vigor das alteragdes
(em 1 de novembro de 2021) mantém-se
validos, exceto as clausulas que estiverem
em desconformidade com o novo regime.




DESTAQUE

CONCLUSAO:

O legislador nacional decidiu tornar a legislagdo nacional
aplicavel mais restritiva a anteriormente existente, e por isso
mais protetora do agricultor/produtor/fornecedor, que o pre-
visto pela Diretiva Europeia.

E bem assim, optou pela aplicagdo dos escalbes de protecao
propostos pela Diretiva Europeia, passando pela criagcéo
de escaldes fixos e pré-determinados, ao contrario do que
existia em vigor na legislacdo nacional.

O legislador decidiu — e bem, a nosso ver, — transpor a Di-
retiva Europeia, regulamentando em diploma unico o que
existia disperso pelos Decretos-Lei n.° 166/2013, de 27 de
dezembro e 118/2010, de 25 de outubro.

Foram reforcadas as normas que protegem os fornecedores
face aos seus compradores, proibindo as praticas comerciais
abusivas, visando a corre¢cé&o dos desequilibrios decorren-
tes das forgas inerentes a maior capacidade negocial e,
ainda, visando corrigir eventuais situacoes de dependéncia
economica.

Assim, a criacdo deste diploma possibilitou a concen-
tracao legislativa, evitando a disperséo juridica quanto a
sua interpretacao e implementacéao, facilitando quer o seu
conhecimento por parte dos interessados e dos tribunais.
Este sera, certamente, um beneficio que aportara firmeza e
seguranca juridica nao s6 ao ordenamento juridico portugués,
mas também, de igual forma, garantira a todos os atores
e interessados com envolvimento no teatro das PIRC, mais
confianca juridica.

No que concerne ao ambito de aplicacdo do Decreto-Lei que ora
se analisa, este é geral e regula todos 0s sectores econémicos
e ndo apenas o sector agricola, sendo que tal facto impede
que a regulacao destas praticas junto do sector agricola ndo
seja ali feita de modo mais minucioso e pragmatico.

O que, entendemos nos, se devia alterar?

Foi devidamente acautelado um regime sancionatério ade-
quado e, mais importante, criado um 6rgéo de fiscalizagédo
com competéncias préprias para a aplicagao do programa
contra-ordenacional que agora € imposto (ASAE), estabe-
lecido no artigo 7.°.

A atual oferta legislativa contempla regulamentacao espe-
cifica no que concerne aos produtos alimentares pereciveis
satisfatoria.

De facto, uma das preocupacdes deste diploma foi a de
melhorar a transparéncia dos precgos praticados e respetiva
reparticao de valor na cadeia alimentar e, justamente, proceder
ao encurtamento dos prazos de pagamento para 30 dias.
Mais uma vez se defende que esta unidade legislativa vem
garantir a certeza juridica de todos 0s sectores e atores
desta realidade agroalimentar, estando nela incluida de
forma inequivoca o sector cooperativo e das organizacées
de produtores.

Vejamos como reage 0 nosso mercado a esta atualizacéo e se
é suficiente para ultrapassar as dificuldades de se viver num
mercado cada vez mais competitivo, agora a escala global... ®
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