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Portugal sofre de um cronico défice da balanga alimentar. A ba-
langa comercial do complexo agricola e pecudrio apresenta um
saldo negativo, em termos médios, superior a 1.800 milhdes
de euros. Excetuando os sectores do vinho, do azeite e do lei-
te, Portugal esta dependente das importagdes de cereais, car-
nes, animais vivos, frutas e produtos horticolas para fazer face
as necessidades do consumo interno.
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producéo nacional é insuficiente

para a satisfacdo das necessida-

des do consumo interno e, nem

mesmo com uma nova “Campanha
do trigo”, agronomicamente indefensa-
vel em muitos territérios, seria possivel
superar tamanha vulnerabilidade. No
entanto, é possivel, e de modo ambien-
talmente sustentavel, produzir mais e
utilizar melhor os recursos disponiveis
em sectores onde somos deficitarios e
noutros onde ja demonstramos conseguir
ter diversas vantagens competitivas,
proporcionando algum equilibrio, em
valor, da balanca comercial.




As previsbes do Departamento de Assuntos Econdmicos
e Sociais da ONU apontam que a populagcado mundial po-
de atingir no final do século, cerca de 11 mil milhées de
pessoas, podendo ja em 2050 atingir os 9,7 mil milhdes,
ou seja, nos proximos 30 anos teremos no mundo mais 2
mil milhdes de pessoas. Naturalmente, em consequéncia
deste aumento também a area disponivel para a agricultura
tendera a ser menor.

Para além das questdes relacionadas com o aumento da
populacéo, temos ainda que prever efeitos negativos na pro-
ducao causados pelas alteracées climaticas, por alteracdes
conjunturais dos custos com a energia, pelo aumento do
custo da méo-de-obra, e também pelos custos decorrentes
das mais ou menos acertadas decisdes politicas, onde se
insere e destaca o recente Pacto Ecologico Europeu (Green
deal), com a Estratégia do Prado ao Prato (Farm to fork) e
a Estratégia de Biodiversidade para 2030, com impactos
diretos na produtividade da agricultura.

Com todos aqueles perigos é urgente que se produza
mais, € urgente ser-se competitivo e € fundamental fazé-lo
de modo ambientalmente sustentavel para a preservagao
dos recursos naturais.

Assim, mesmo com 0s ganhos decorrentes da permanente
inovacao tecnoldgica é de prever que 0s pre¢os dos pro-
dutos agricolas subam, agravando o défice da balanca
comercial e 0 acesso de parte da populacado a uma ali-
mentacdo minimamente satisfatéria em termos nutritivos.
Em 1929, a célebre “Campanha do trigo”, visava direta-
mente: “Promover o aumento da produgédo do trigo até
as necessidades do consumo, evitando assim a saida
para o estrangeiro de importantes caudais de ouro”.
Hoje, num mundo global, a visdo nao pode ser neces-
sariamente a mesma, porém, o problema da balanca
comercial mantem-se, pelo que o0 aumento da producéo
devia permanecer no topo das prioridades politicas do
Ministério da Agricultura, e ndo num timido combate a
sobreextensificacéo...
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QUADRO 1

Sector

BALANGA COMERGIAL DE PORTUGAL
Media periodo 2014-2020

Saldo
(Exportagdes-Importagdes)
(milhdes de euros)

Grau de Cobertura
(Exportagdes/Importacdes)
(%)

Frutas, Horticolas & Flores (NC 06, 07, 08, 20) -318 73%
Pecudria (NC 01, 02, 1601, 1602) -802 26%
Carnes e miudezas (NC 02) -688 15%
Vinhos de uvas frescas (NC 2204) 550 631%
Azeite (NC 1509) 42 120%
Cereais (NC 10) -615 7%

TOTAL -1831 55%

Fonte: GPP, Estatisticas do Complexo AgroFlorestal (CAF) e Sectores (dados atualizados em 28-06-2021)
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No presente, as preocupag¢des ndo séo
muito diferentes das que se verificaram
no passado, agora ndo estamos sos,
fazemos parte de uma Uniédo Europeia
com outros 26 Estados-Membro e com
uma Politica Agricola Comum (PAC) que
devera continuar a garantir a seguranca
alimentar, significando isso o acesso
a alimentos suficientes, seguros e nu-
tritivos, em qualquer momento. Além
disso, devera contribuir para melhorar
a resposta dada pela agricultura da
Uni&o as novas exigéncias da socie-
dade no dominio alimentar e da saude,

nomeadamente em termos de producao
agricola sustentavel, alimentagao mais
saudavel, bem-estar dos animais e
reducdo do desperdicio alimentar. A
PAC devera continuar a promover os
produtos com carateristicas especifi-
cas e valiosas, ajudando ao mesmo
tempo os agricultores a adaptarem a
sua producédo de forma proativa, de
acordo com 0s sinais do mercado e as
exigéncias dos consumidores, como
refere o considerando 35.° da proposta
de Regulamento do Parlamento Euro-
peu e do Conselho relativo as regras

dos «Planos estratégicos» da PAC a
elaborar pelos Estados-Membro.

O instrumento que o Ministério da
Agricultura tem (tinha) em maos para
contribuir para a reducao do défice da
balanca comercial chama-se “Plano Es-
tratégico da PAC” (PEPAC). Este ditara
o0 quadro de aplicacédo da PAC para
Portugal para o periodo de 2023 a 2027
e assenta num modelo centrado numa
visdo de “Uma gestéo ativa de todo o
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territério baseada numa producéo agri-
cola e florestal inovadora e sustentavel”,
contudo esta visdo n&o ira responder a
necessidade de equilibrio da balanca
comercial e ira afastar ainda mais a
agricultura nacional das agriculturas

superficies em pousio, acabando por
ter um efeito contrario ao pretendido,
pois é reconhecido que o abandono
da atividade agricola n&o favorece a
biodiversidade, antes pelo contrério.

Perante o que acima foi referido a dita

“gestéo ativa do territério” promovida pe-
lo PEPAC apenas continuara a discrimi-
nar agricultores, a perpetuar o nao reju-
venescimento do territério e a acentuar
as vulnerabilidades da reduzida sobe-
rania alimentar.

europeias mais competitivas.
Desde logo porque se insiste
numa desvalorizac&o do con-
ceito do “agricultor ativo”, por
se promover a dissociacao
do conceito relativamente a
realizacdo de uma atividade
econdmica de producéo e
transacdo de bens privados.
Tendéncia que se agrava quan-
do, igualmente, se assiste a
ndo discriminacao positiva das
areas produtivas. Ao invés, e
contrariando aquilo que a regu-
lamentacdo comunitaria prevé,
nao se propde uma reducéo da
elegibilidade das superficies
quando se verificam elementos
inelegiveis, como matos, que
reduzem a capacidade de ali-
menta¢&o dos animais nessas
superficies. Por outro lado, a
diferenciacé&o proposta, nos
ecoregimes, para as pastagens
permanentes em fungdo do
nivel de encabecamento dis-
criminando negativamente as
superficies com encabegamento
compreendido entre 0,75CN/
ha e 1,5CN/ha, face as pas-
tagens com encabecamentos
inferiores, quando Portugal tem
um défice de carne de bovino
e de ovino e caprino avaliado
em 380 milhdes de euros, €
absolutamente incompreensivel
e promotora da sobreextensi-
ficacdo, com consequéncias
frequentemente nefastas nos
fogos rurais.

Pode-se também citar a in-
coeréncia dos apoios para a
promocao da biodiversidade,
estabelecidos na modalida-
de fop-up do apoio base a
sustentabilidade, que favore-
cem indiscriminadamente as
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