Promover autonomia estratégica alimentar, a sustentabilidade da agricultura e do

territério rural

A seguranca alimentar, quer na perspetiva da garantia de abastecimento, quer no dominio da
qualidade dos produtos e do impacto sobre a salde dos consumidores, tem constituido um
elemento importante das politicas publicas. A evolugdo da situagdo mundial desde o inicio da
pandemia, e em particular os acontecimentos mais recentes, reforcam a centralidade desta

matéria.

Assegurar uma autonomia estratégica alimentar constitui uma prioridade politica que passara
por uma atuac¢do num plano global, de posicionamento no mercado global e de articulagdo com
0S N0ssos parceiros na Unido Europeia, com um ambito que inclua todo a producgdo alimentar,
e que reforce também a importancia dos circuitos curtos de abastecimento e se articule e

incorpore o conceito “One Health”.

Prosseguindo os grandes objetivos do crescimento, do emprego e do equilibrio das contas
externas, o pais tem de continuar a contar com o contributo de uma agricultura moderna,
competitiva e inserida nos mercados, capaz de assegurar uma alimentacdo saudavel no respeito

por uma utilizacdo sustentavel dos recursos naturais.

O aumento da criagcdo de valor no setor agricola e o reforco da capacidade competitiva,
nomeadamente da capacidade exportadora, sdo elementos essenciais a potenciar e promover,
0 que, nas nossas condi¢des naturais, implica uma atencdo particular ao regadio e ao uso

eficiente da agua.

Mas a coesdo e resiliéncia do territério tornam essencial, em muitas zonas do pais, a presenca
de uma agricultura tradicional, mais proxima da natureza, que assegure a ocupacdo e vitalidade
das zonas rurais, em intima ligagdo com outras atividades, desde o turismo ao artesanato,
promovendo uma gestdo ativa do territdrio, baseada numa producdo agricola e florestal

inovadora e sustentavel.

Assim, as prioridades para uma agricultura e um territdrio rural sustentdveis vao desde o apoio
ao regadio eficiente e resiliente, como fator de promogdo da competitividade e da
previsibilidade da atividade econdmica, contemplando medidas para a conservagdo e melhoria
da qualidade dos solos, até assegurar a viabilidade da agricultura familiar relevante para o
desenvolvimento local sustentavel, resiliente e integrado. Assim, para concretizar estes

propdsitos, o Governo ira:
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Concluir as negocia¢Ges do Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) com a
Comissdo Europeia e implementar medidas para uma agricultura mais justa e inclusiva,
promovendo uma gestao ativa do territério, baseada numa produgao agricola e florestal
inovadora e sustentdvel, com uma melhor redistribuicdo dos apoios, nomeadamente para
a pequena agricultura e o rejuvenescimento da atividade e assegurando o acesso aos
pagamentos diretos a todas as superficies elegiveis, apoiando praticas e investimentos
para uma transicdo climatica, ecolégica e energética, reforcando a condicionalidade
ecoldgica e avancando com a condicionalidade social;

Implementar o nivelamento das apoios desligados e aumento das apoios ligados as
praticas ecoldgicas, pagamento de praticas e sistemas com producdo de bens publicos
ambientais, reforcar as medidas de sanidade vegetal, salide e bem--estar animal, bem
como os apoios a melhoria do desempenho e a viabilidade das exploracGes agricolas com
partilha de custos de investimento em capital fixo e servicos tecnoldgicos, aplicacdo
integrada de instrumentos territoriais, apoios mais efetivos as medidas de investigacao e
inovacdo, capacitacdo e formacao, e servicos de aconselhamento técnico;

Continuar a aumentar os apoios a pequena e média agricultura e ao rejuvenescimento do
setor, com a implementacdo das medidas asseguradas no ambito da PEPAC,
nomeadamente no apoio redistributivo, assegurando, também, a plena implementac¢ao
das medidas de discriminagdo positiva previstas no Estatuto da Agricultura Familiar;
Continuar a apostar no regadio eficiente e sustentavel, promovendo a requalificacdo dos
perimetros de rega existentes de modo a promover a sua eficiéncia, prosseguindo a
implementacdo do Programa Nacional de Regadios tendo em vista o aproveitamento de
novas areas com maior potencial para a irrigacdo, incluindo o alargamento do regadio de
Alqueva, lancando a 2.2 fase do Programa Nacional de Regadios — o PNR2030, tal como
previsto no Programa Nacional de Investimentos 2030 e de acordo com o Levantamento
do Potencial de Desenvolvimento do Regadio de Iniciativa Publica no Horizonte de uma
Década, e implementando o Plano de Eficiéncia hidrica do Alentejo;

Rever o sistema de calculo do tarifario da dgua para rega de modo a penalizar o
absentismo e privilegiar o consumo eficiente da agua, monitorizando e avaliando a
utilizacdo dos regadios a luz da eficiéncia hidrica e implementando praticas de regadio
gue promovam o uso mais eficiente da 4gua como o recurso a tecnologias de precisdo e
de monitorizagdo, bem como o recurso a agua reciclada tratada, executando os projetos
de regadio apoiados pelo PRR, nomeadamente as componentes do regadio do Plano
Regional de Eficiéncia Hidrica do Algarve e do Aproveitamento Hidrdulico de Fins

Muiltiplos do Crato;
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Promover uma agricultura e territérios rurais mais resilientes, melhor adaptados ao
contexto das alteragdes climaticas, fomentando a criagdo de pequenas zonas regadas
através do armazenamento de dgua em charcas e pequenas barragens, a instalagdo ou a
reconversao para culturas com espécies e variedades melhor adaptadas as mudangas no
clima e mais resistentes aos eventos extremos e a escassez de dgua, adotando medidas
de gestdo e conservagao do solo que melhorem o teor de matéria organica e reduzam o
risco de desertificagcdo, apoiando e dinamizando a apicultura, a pastoricia extensiva e a
agricultura em zonas mais marginais, de forma a combater o abandono agricola e a reduzir
o risco de incéndios rurais, promovendo a¢Oes de capacitacdo e sensibilizacdo dos

agricultores para a adogao de boas praticas no contexto das alteragées climaticas;

Assegurar uma gestao eficiente do risco, alargando a contratacao do seguro de colheitas
de acordo com o regulamento dos seguros de colheita, no ambito do sistema integrado
de protecdo contra as aleatoriedades climaticas, e criando veiculos financeiros
voluntariamente contratados por conjuntos de agricultores com interesses comuns a
nivel setorial ou regional de modo a assegurar uma resposta preventiva ou por

compensagoes a posteriori;

Evoluir para uma agricultura mais sustentavel, melhor adaptada as transi¢des climatica,
ecoldgica e energética, promovendo o sequestro de carbono em areas agricolas,
fomentando a agricultura de precisdo visando uma aplicagdo mais eficiente de
fertilizantes e produtos fitofarmacéuticos e uma gestdo mais eficiente da dgua e da
energia, aumentando o uso de fertilizantes organicos e reduzindo progressivamente o uso
de fertilizantes de sintese; apoiando a investigacao, desenvolvimento e aplicagdo de
tecnologias mitigadoras associadas a alimentagdo animal, promovendo solugdes
integradas de tratamento e valorizagcdo dos efluentes agropecudrios e das industrias
agroalimentares, promovendo a eficiéncia energética e a incorporagdo de fontes de
energia renovavel na atividade agricola, nomeadamente a bioenergia, com sobrantes da
exploracdo agricola e florestal, o biogas e a energia fotovoltaica, e apostando em
estratégias de apoio ao consumo sustentavel, nomeadamente através dos apoios a dietas
saudaveis e equilibradas, a reducdo do desperdicio alimentar, bem como apoio a

producao local e consumo de proximidade;
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o Promover um maior equilibrio nas cadeias de valor agricolas, pecudrias e silvo-industriais,
com a concentrac¢do da oferta e o reforgo da posicdo dos produtores na cadeia de valor,
incentivando as organiza¢des da produgdo a desempenhar um papel mais efetivo na
sustentabilidade das unidades produtivas dos seus associados, promogdo das
organizagbes interprofissionais e de organizagdes dos produtores, estabelecendo
regulamentacdo incentivadora de boas prdticas e impeditiva de praticas comerciais

desleais;

o Implementar os projetos do PRR e da Agenda de Inovacdo para a Agricultura 20|30;
concluir os concursos dos projetos de investigacao e inovacao; implementacado do Portal
Unico da Agricultura, com disponibilidade de contetidos e avisos de apoio a atividade e
acesso a servicos online, desde um sistema de gestdo de aplicacdo de produtos
fitofarmacéuticos, até ferramentas de gestdo agricola e o caderno de campo digital;
executar investimentos de requalificacao e revitalizacdo dos polos da Rede de Inovacao,
assegurando a sua dinamizagdo com os varios agentes do sistema de inovagao agricola

em torno das iniciativas emblematicas da Agenda de Inovacao.

Prosseguir a reforma da floresta

Os espacos florestais ocupam quase 70% da nossa drea terrestre, constituem um elemento vital
da paisagem e de sustentagdo aos ecossistemas, para além de uma ancora econdmica,
ambiental e social dos territérios, suportando a jusante importantes fileiras econdmicas, como
a industria, o turismo ou a caca. Para além destes bens e servigos, os espacos florestais
asseguram a componente de sequestro de carbono indispensavel para que Portugal possa
atingir a neutralidade carbdnica, e asseguram a manutencdo da qualidade do solo e a
regularizacdo dos ciclos hidroldgicos. Nas ultimas duas décadas, a capacidade de sumidouro tem
sido, em média, de 10 milhdes de toneladas de CO? por ano, embora possa variar em func¢io da
dimensdo da area ardida em cada ano. Assim, no quadro do combate as alteragdes climaticas, é
essencial adotar medidas de adaptacdo da floresta, que permitam uma maior resiliéncia do
territério e, sobretudo, reduzir o perigo de incéndio, através da diminuicdo da carga de

combustivel e da sua continuidade.

89



A evolugdo ocorrida na economia e na sociedade portuguesa nos ultimos 50 anos, sendo
inegavelmente positiva para a qualidade de vida e desenvolvimento do pais, ndo estancou o
éxodo da populagdo para os grandes centros urbanos. Em partes significativas do territdrio
nacional, sobretudo onde predomina a muito pequena propriedade, assistiu-se a um
progressivo absentismo e abandono da propriedade rustica, com o consequente alargamento

de territérios continuos de espacos florestais, insuficientemente geridos.

Esta falta de gestdo tem como consequéncia uma continua concentracdo de cargas de
combustivel, o que alimenta incéndios rurais cada vez mais violentos e de complexidade
crescente. E de igual forma preocupante a introdugdo, a dispers3o e os danos provocados por
agentes bidticos nocivos. A estes fatores de risco acresce o das alteracbes climaticas.
Conjuntamente, colocam em causa a sustentabilidade dos ecossistemas florestais e a
consequéncia visivel tem sido a diminuicdo da area ocupada por floresta e 0 aumento de éarea
ocupada por matos, impondo-se a necessidade de ordenar e revitalizar os espacos florestais,

promovendo a sua gestdo ativa com racionalidade, eficiéncia e profissionalismo.

A competitividade e sustentabilidade do setor florestal &, assim, fundamental para gerar valor
para os territérios com solos com aptidao florestal, sendo essencial potenciar o rendimento e

produtividade média da atividade florestal.

O consenso técnico aponta para a necessidade de criar uma floresta ordenada, biodiversa e
resiliente, conjugada com um mosaico agricola, agroflorestal e silvopastoril, capaz de prestar
diversos servicos ambientais e de sustentar as atividades econdmicas que Ihes estdo associadas,

reduzindo significativamente a severidade da area ardida.

A reforma da floresta, adiada por demasiado tempo, teve avancos relevantes nas ultimas
legislaturas, com destaque para o Programa de Transformacdo da Paisagem. Importa, agora,
completar a politica de paisagem, optando por modelos de promocdo da floresta para suprir a

caréncia de matéria-prima florestal para os seus usos de maior valor acrescentado.

Pretende-se, assim, continuar a reforma ao nivel da transformagdo da paisagem, assente em
abordagens integradas e territorializadas que promovam uma mudanga estrutural nos modelos
de ocupacdo e gestdo dos solos, de valorizacdo do capital natural (recursos agua, solo e
biodiversidade) e que permitam assegurar solu¢des de organizacdo do territério orientadas para
0 aumento da resiliéncia dos sistemas ecoldgicos, agricolas, florestais e das comunidades,
prevendo a valorizacao e remuneracdo dos servicos prestados pelos ecossistemas, a reducado da
frequéncia e intensidade dos incéndios rurais, com impacto significativo e efeitos de longo prazo

ao nivel do crescimento sustentavel e da valorizacdo e coesdo territorial.
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A préxima legislatura sera determinante para consolidar estes avangos e transformar, de vez, o
panorama florestal no nosso pais, de modo a evitar tragédias futuras. Para alcancar estes

objetivos, o Governo ira:

o Potenciar o sequestro florestal de carbono, promovendo o aumento da area florestal bem
como a reconversao e densificagdo da area existente para espécies mais adaptadas ao
territério, tendo em vista a resiliéncia aos riscos, nomeadamente de incéndio, criando
incentivos econdmicos para projetos de sumidouro florestal e outras atividades que
promovam o sequestro de carbono, priorizando e majorando o apoio a promogao da
regeneracdo natural de areas florestais com espécies de crescimento lento, de modo a
assegurar uma acumulacdo duradoura de carbono atmosférico; promover a utilizacdo de
madeira ou produtos derivados certificados na construcgdo e requalificacdo de edificios,
estudando a introducdo de espécies florestais ndo autdctones, mais adaptadas as novas

condicbes climaticas, nas regides do pais mais expostas a desertificacdo;

o Dar sequéncia ao Programa de Transformacgdo da Paisagem, enquadrada na Reforma RE-

r19 — Transformacgdo da Paisagem dos Territorios de Floresta Vulneraveis, do PRR:

o) Concluir os 20 Programas de Reordenamento e Gestdo da Paisagem, programas
setoriais que de forma inovadora juntam a floresta e o ordenamento do territério,
refletindo, pela primeira vez, de forma estruturada, a organiza¢do do espacgo
rastico, centrada na paisagem e na resiliéncia destes territérios, invertendo a

tendéncia de apenas trabalhar as areas urbanas;

o) Promover a operacionalizacio das Areas Integradas de Gest3o da Paisagem (AIGP),
ja aprovadas no ambito dos apoios do PRR, através da definicdo e concretizacdo
das OIGP (Operagdes Integradas de Gestdo da Paisagem), as quais irdo concretizar
a reconversdo e gestdo de territérios florestais, agricolas e silvopastoris, através de

uma gestao ativa e racional, em microterritdrios especificos;

o) Contribuir para o aumento da dimensao fisica dos prédios rusticos em contexto de
minifundio através do “Programa Emparcelar para Ordenar”, que apoia a aquisi¢ao

de prédios rusticos para acdes de emparcelamento rural simples;

o Atuar na envolvente dos aglomerados populacionais mais vulneraveis ou criticos a
incéndios rurais através do “Programa Integrado de Apoio as Aldeias Condominio
de Aldeia”, como medida complementar ao programa Aldeia Segura, reduzindo a
carga de combustivel, fomentando a funcdo produtiva do solo e garantindo

comunidades mais resistentes e adaptadas.
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Criar um regime simplificado de apoio aos pequenos proprietarios florestais — Vale
Floresta, atribuindo ao proprietdrio um determinado montante de acordo com a area e
as intervengdes que se propde desenvolver (agdes de limpeza, incluindo desbaste e
remogao de material lenhoso, rearboriza¢des), tendo por base os valores de referéncia
por hectare para cada umas das tipologias de intervencdo elegiveis, como um instrumento
simplificado e expedito, quer ao nivel do processo que envolve a solicitagdo dos apoios,

quer dos procedimentos de andlise e dos prazos de decisdo;

Reforcar o papel do associativismo florestal, executando os apoios previstos no PRR para
aumentar a capacitagdo técnica das organizacGes de produtores florestais como forma de

apoiar os produtores florestais numa gestdo florestal profissional e sustentavel;

Promover a gestdo profissional conjunta e ordenada das areas florestais no minifundio,
através do desenvolvimento e implementacdo de novas AIGP, assentes
preferencialmente em modelos de negdcio economicamente vidveis e em estruturas
empresariais que assegurem, no médio e longo prazo, a necessaria criacdo de valor e
conveniente remuneragdo dos proprietarios florestais; priorizar os apoios dos fundos
publicos a investimentos integrados em AIGP, que possuam um modelo de negdcio de
longo prazo, implementando um regime de autorizacdo de exploragdo florestal

consentaneo com o ordenamento da floresta;

Valorizar o papel do Estado na fileira da floresta, designadamente através da FlorestGal,
que recebera os terrenos sem dono conhecido provenientes do processo de cadastro
simplificado e promover novas aquisicdes de prédios rusticos, assegurando uma gestdo

profissional e sustentdvel da floresta de titularidade publica ou sem dono conhecido;

Prosseguir com a implementacgao do sistema nacional de gestdo integrada de fogos rurais,
implementando um modelo de governanga multinivel, com vista a gestdo operacional do
risco eficiente, definindo e concretizando um programa nacional estratégico de reducao
de combustivel, promovendo o ordenamento da gestdo silvopastoril com apoio a
realizagdo de queimadas controladas e incentivos a adog¢do de boas praticas de gestdo das
pastagens, clarificando o quadro de responsabilidades quanto a execucdo das redes de
defesa da floresta contra incéndios e promovendo a constituicdo de unidades de gestdo,
em areas percorridas por incéndios de grandes dimensdes, de modo a garantir a

recuperacao do coberto vegetal de forma ordenada;
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Executar a rede primadria estruturante de faixas de gestdo de combustivel e implementar
as servidoes administrativas nos terrenos rurais privados e comunitarios ocupados pelas
faixas de interrup¢do de combustivel, com pagamento de serviddes através dos apoios

previsto no ambito do PRR;

Dar continuidade e expandir o ambito de atuacdo das equipas multidisciplinares para
reducdo das ignicdes em espaco rural, com o objetivo de aumentar a eficiéncia no
apuramento das causas de incéndios florestais e garantir uma eficaz vigilancia do uso

indevido do fogo, com vista a reducdo do nimero ignicGes em espaco rural;

Dar continuidade a implementacdo do sistema de informacdo cadastral simplificada e a
universalizacdo do balcdo uUnico do prédio, de modo a identificar todos os proprietarios,

a reorganizacdo do sistema de cadastro da propriedade rustica;

Operacionalizar a reorganizacdo do Sistema de Monitorizacdo de Ocupacdao do Solo
(SMQOS), promovendo a articulagdo da producdo e a disponibilizacdo de produtos
cartograficos da Dire¢do-Geral do Territdrio e do Instituto da Conserva¢do da Natureza e
das Florestas (INCF), e inovando nos processos de angariacao e exploracao de dados e de
informacdo de suporte ao conhecimento do territdrio, a execu¢ao, a monitorizagdo e

avaliacdo da transformacdo da paisagem e a gestdo e prevengao de incéndios rurais;
Aprovar a revisado do regime juridico do cadastro predial;

Operacionalizar a Forca de Bombeiros Sapadores Florestais (FSBF), enquanto forca de

prevencdo e defesa dos territorios florestais no ambito da gestdo de fogos rurais;

Atrair investimento privado para o setor florestal, promovendo a criagdo de Fundos de
Investimento Florestais que constituam uma forma de canalizar investimento privado e
assegurar a gestdo florestal sustentada nas regides de minifundio e desfavorecidas,

canalizando, prioritariamente, os seus investimentos para a gestdo de AIGP;

Valorizar os bens e servigos prestados pelas florestas, aumentando a qualidade e
atualidade da informagdo sobre as florestas e a sua utilizacdo econdmica, divulgando-a
publica e periodicamente, desenvolvendo uma metodologia de avaliagdo e valorizacdo
dos bens e servicos de ecossistemas, prevendo mecanismos de remuneracdo desses
servicos, estabelecendo mecanismos de compensacao da perda de rendimento associada
a promocdo de servicos ambientais e a reducdo da vulnerabilidade da floresta,

disponibilizando linhas de crédito e programas multifundos para a gestdo agroflorestal.
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