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ste texto constitui a primeira parte
de um artigo que, pela vastidao
e complexidade da matéria em
anélise, seré publicado em duas
edicbes da Revista Espaco Rural: a
presente e a proxima.
Apods a crise dos mercados agroali-
mentares de 2008 e 2009, as projecdes
demograficas da FAO para as proximas
décadas e o acentuar do foco politico
nas questdes ambientais e climaticas, os
debates em torno da agricultura tém-se
centrado na forma, ou melhor, nas for-
mas, como esta atividade ira conseguir
alimentar uma populacédo mundial cres-
cente, sem roturas de abastecimentos,
em condic8es higiossanitarias seguras e
a precos acessiveis. Mas isso nao basta:
tera de o fazer no quadro de um vasto e
incontornavel conjunto de restricées di-

ESPACO RURAL 152

tadas pelas politicas publicas ambientais
e de combate as alteragdes climaticas.
O presente artigo ndo tem a pretensao
de ir mais além do que equacionar sin-
teticamente as variaveis deste magno
problema, incluindo nelas, naturalmente,
as estratégias da Unidao Europeia (U.E.)
para lidar com ele e, naturalmente, a
situacdo especifica de Portugal, com
0s problemas que tem para resolver na
sua agricultura.

Contexto

O problema a resolver pela agri-
cultura a nivel mundial: variaveis
da equacgéao

A importancia da agricultura e da
alimentacao: uma sensibilidade
unica na histéria da humanidade
A agricultura na Uniao Europeia

no quadro da estratégia F2F

A agricultura em Portugal: pro-
blemas por resolver

A agricultura em Portugal: inter-
vencdes programaticas estratégicas
e urgentes

Notas Finais




I - CONTEXTO

Desde que existe, a espécie humana
teve que enfrentar o desafio da sua
alimentacéo, que durante milénios era
equivalente ao da sua sobrevivéncia.
De coletor, cacador e pescador evoluiu
para agricultor quando descobriu as
técnicas da sementeira e do cultivo e
aprendeu a domesticar os animais. Com
essa evolugéo reduziu riscos e incer-
tezas, sedentarizou-se e foi evoluindo
lentamente para um povoamento urbano
que hoje em dia se apresenta bastante
problematico.

Assim como foi evoluindo tecnicamen-
te, desde a introducao do arado 4.000
anos antes de Cristo (Castro Caldas,
1998), até a introdugao da maquina a
vapor no século XVIIl e da maquinaria
subsequente nos séculos XIX e XX (Gri-
gg, 1978). Melhorou a sua capacidade
alimentar quando introduziu o cultivo
da batata e do milho, provenientes
das Américas. Foi capaz de inventar a
Revolucéo Verde de meados do século
XX, que integrou variedades hibridas de
plantas com uma utilizac&o intensiva
de factores como agua e fertilizantes
sintéticos. Revolucao esta que permitiu
baixar drasticamente o custo da alimen-
tagéao, tirar da fome milhdées de pessoas
e permitiu a explosao demografica no
mundo inteiro, especialmente na Asia.
A Revolucao Verde marcou indiscuti-
velmente a consolidacdo de um novo
paradigma tecnolégico da agricultura,
0 qual é ainda hoje largamente predo-
minante no mundo inteiro.

Foi gracas as técnicas e instrumentos
integrantes deste paradigma que a
populacdo mundial chegou aos 8 mil
milhdes em finais de 2022 e se prevé
chegue aos 10 mil milh6es em 2050.
N&o foi, porém, isento de custos, sendo
cada vez mais evidentes os de natureza
ambiental e climatica, como sejam a
contaminacdo dos solos e das aguas, a
perda de biodiversidade ou as emissdes
de gases de efeito estufa (GEE).

E, assim, cada vez mais evidente a
insustentabilidade a longo prazo deste
paradigma tecnoldgico, sob pena de
ter custos ambientais incomportaveis

para a propria humanidade e de,
inclusivamente, poder comecar a ter
rendimentos decrescentes a escala para
determinados factores de produc¢éo.
Compatibilizar todas estas variaveis é
o grande desafio que se coloca a atual
geracédo e as que lhe seguiréo.

E quando chegamos ao ponto de discutir
solucdes, temos de tudo, como sempre
acontece em situacdes graves: desde
as teses negacionistas, que consideram
que o problema néo existe; até as visdes
escatoldgicas das suas antipodas, que
no limite vém a agricultura apenas como
produtora de bens ambientais, advo-
gando o fim da pecuaria, da produgéo
intensiva e defendendo novas formas de
alimentac&o, como produtos sintéticos
ou derivados de vermes, gafanhotos ou
outros insetos...Como em tudo na vida, a
verdade estara algures no meio, sendo
previsivel que as solu¢cdes passem por
um mix de muita coisa, incluindo alguns
frade-off entre bens econémicos e bens
ambientais. E, incontornavelmente, num
quadro de longo prazo, ja que mudar
de paradigma néo ¢ algo que se faca
com um estalar de dedos...

Il - 0 PROBLEMA A RESOLVER PELA

AGRICULTURA A NiVEL MUNDIAL:

VARIAVEIS DA EQUAGAO

Como ponto de partida desta anélise,

importa resumir as principais variaveis

da equacédo que temos pela frente em

matéria demografica e de alimentagao:

©® Mais 2.000 milhdes de pessoas até
2050 para alimentar (de 8 para 10
mil milhdes — FAO, 2022-b);

© 10% da populagdo mundial em 2022
a passar fome e 29% em situacéo de
inseguranca alimentar grave (12%)
ou moderada (17%). (FAO, 2022-a);

© 3.100 milhdes de pessoas nao po-
diam adquirir uma dieta saudavel,
devido a subida dos precgos sub-
sequente a pandemia do COVID.
(FAO, 2022-a, ib);

© Meta Fome Zero em 2030, lancada
em 2015 pela Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel com-
prometida pelos impactos das guer-
ras e pelas consequéncias das alte-

racOes climaticas. Seria necessario
aumentar a produtividade em 28%
até |4, o que equivaleria ao triplo da
conseguida na ultima década (OC-
DE-FAQ, 2022);

O Necessidade de aumentar a oferta
alimentar em 50% até 2050 (FAOQO,
2022-b).

© Para além destas, havera que con-
siderar a variavel de mobilizagcédo
de novos solos, cuja disponibilida-
de esté limitada na maior parte do
Planeta, sob pena de se colocar em
risco o equilibrio dos ecossistemas.
Ou ainda a variavel agua, cuja utili-
zac8o na agricultura deve aumentar,
num cenario de sustentabilidade,
em cerca de 30%, embora se re-
comende que as utilizagdes totais
nao ultrapassem um teto maximo de
20% dos recursos totais disponiveis
(FAO, 2018).

O E ainda, de forma incontornavel, as
crescentes restricbes impostas pelas
politicas ambientais e climaticas,
de que se destacam:

© O Acordo de Paris de 2015 sobre
as alteragdes climaticas, no quadro
da ONU;

© O Pacto Ecolégico Europeu/Green
Deal da U.E., visando a neutralidade
carbonica em 2050 e a reducéo em
55% das emissoes de GEE até 2030;

© O Roteiro para a Neutralidade Carbéni-
ca - Portugal, 2019, namesma linha;

O A Estratégia Europeia do Prado ao
Prato (F2F) e a Estratégia para a
Biodiversidade.

1Il - A IMPORTANCIA DA AGRICULTURA
E DA ALIMENTAGAOQ: UMA
SENSIBILIDADE UNICA NA HISTORIA DA
HUMANIDADE

Impde-se sublinhar, no quadro das
variaveis desta complexa equacéo,
que a alimentacao é a mais bésica
das necessidades humanas. E que,
por tal razédo, a questao alimentar tem
formatado as politicas publicas, sendo
de destacar, no século XX, a regra do
excecionalismo agricola no GATT (Ge-
neral Agreement on Tariffs and Trade),
assinado em 1947 e na EFTA (European
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Free Trade Association) criada em 1961,
que mantinha o comércio agroalimen-
tar e, consequentemente, as politicas
agricolas fora de quaisquer restricoes
impostas por acordos multilaterais de
comércio. Regra esta que prevaleceu
até a assinatura dos acordos da Ronda
do Uruguai da Organizagao Mundial do
Comércio (OMC - sucessora do GATT),
em 1994.

Ou ainda, nesse mesmo contexto e
pressuposto, a op¢éo agroalimentar da
CEE (Comunidade Econdémica Europeia,
antecessora da atual Unido Europeia)
em dar prioridade a criacdo da Politica
Agricola Comum (PAC), concebida como
uma espécie de muralha protecionista
que isolava o mercado europeu do
mercado mundial, mas que Ihe garantia
um nivel elevado de pregos, suficientes
para estimular a producgéo interna e
assegurar a seguranca alimentar da
sua populacéo.

Fruto desta politica, a situacéo da U.E.
inverteu-se completamente em menos
de uma década, tendo levado durante
quase duas décadas (1970 e 1980) a
sucessivas medidas com vista a redu-
cao dos excedentes, que culminaram
na grande Reforma da PAC de 1992,
que inverteu o modelo protecionista e
garantista inicial e, finalmente, no qua-
dro da Ronda do Uruguai, a integracao
do comércio agroalimentar nas regras
e disciplinas do comércio multilateral,
conforme acima referido.

Passamos entdo por um periodo de quase
quatro décadas em que parecia que a
seguranca alimentar estava garantida
para todos e para sempre. Sucederam
entdo algo de inesperado, que coincidiu
com a crise do prime rate iniciada em
2008: fruto de uma conjugacao de fracas
colheitas em cereais e oleaginosas em
importantes pafses produtores a nivel
mundial e do aumento do nivel médio
dos rendimentos em resultado da glo-
balizacdo da economia, especialmente
na Asia, os precos agricolas das mais
importantes commodities, como os ce-
reais, as oleaginosas, as proteaginosas,
0 arroz e a carne, disparam a ponto
de alguns dos principais exportadores

mundiais imporem restricdes as expor-
tacoes, a fim de acautelar a sua propria
seguranca alimentar.

A esta crise seguiu-se a pandemia do
Covid 19, com a interrupcéao das cadeias
de abastecimento e a guerra na Ucrania. E
com elas a escalada de precos, quer dos
produtos quer dos factores de producéo,
e quebras significativas na seguranca
alimentar de alguns paises. A concluséo

Nos (ltimos anos, as disrupgdes
nas cadeias de abastecimento
causadas pelas crises e volatilidade
dos mercados agroalimentares, pela

pandemia do Covid e pela guerra,
provam que, afinal, ndo estava
garantida comida abundante, barata
e sempre disponivel nos mercados
mundiais globalizados.

que hoje podemos retirar € que, afinal,
ndo estava garantida comida abundante,
barata e sempre disponivel no mercado
mundial globalizado. Coincidéncia ou
ndo, facto € que nunca mais se ouviu
falar da Ronda de Doha, presumivel
sucessora da Ronda do Uruguai e a
cooperacdo econdmica internacional,
enquanto continua regida pelas regras
do Tratado de Marraquexe, tem evoluido
para acordos de parceria e comércio de
natureza regional e inter-regional.

E no seguimento destes acontecimentos
que existe hoje uma muito maior cons-
ciencializagcédo da importancia da segu-
ranca dos abastecimentos, ou seguranca
alimentar, para utilizar a terminologia da
FAQ; ao mesmo tempo que emergiu a
importancia das cadeias curtas de abas-
tecimento, motivada ndo so6 por este tipo
de preocupagdes, como também pelas da
sustentabilidade econémica e social dos

territérios rurais e pela sustentabilidade
ambiental-pegada carbonica.

IV - A AGRICULTURA NA UNIAO EUROPEIA
NO QUADRO DA ESTRATEGIA F2F

Em 2020, a Comissao Europeia apresentou
o Pacto Ecolégico Europeu/Green Deal
e a Estratégia do Prado ao Prato, que
tem como vetores essenciais:
Assegurar uma producéao alimentar
sustentavel;

Garantir a seguranca alimentar/seguranca
dos abastecimentos;

Estimular praticas sustentaveis de
transformacédo alimentar, de comércio
grossista e a retalho, de hotelaria e de
servi¢os de restauracéo;

Promover o consumo sustentavel de
alimentos e facilitar a transicéo para
regimes alimentares saudaveis e sus-
tentaveis;

Reduzir as perdas e o desperdicio
alimentares;

Luta contra a fraude alimentar ao longo
da cadeia de abastecimento alimentar;
Vetores estes que foram traduzidos em
metas quantificadas, de que se destacam:
Reducédo em 50% da utilizagdo de
pesticidas quimicos e dos riscos deles
decorrentes; e em 50% a utilizagcédo dos
pesticidas mais perigosos ate 2030;
Reducéo das perdas de nutrientes em,
pelo menos, 50%, garantindo simulta-
neamente que ndo ha deterioracao da
fertilidade dos solos, 0 que reduzira a
utilizacao de fertilizantes inorganicos
em, pelo menos, 20% até 2030;
Reducdo em 50% das vendas de agentes
antimicrobianos para animais de criagéo
e de aquicultura até 2030;

Extens&o da agricultura biologica a 25%
das terras agricolas até 2030;

Dotar todas as zonas rurais de banda
larga rapida até 2025, a fim de permitir
a inovacéo digital.

Em coeréncia com estas metas, a U.E.
estabelece que, no quadro da PAC 2023-
2027 sejam afetadas as medidas de
natureza ambiental e climatica patamares
minimos de 25% e 35% das dotacdes
dos 1° e 2° pilares, respetivamente, dos
Programas Estratégicos da PAC (PEPAC)
dos Estados Membros. @
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